Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  5.10.2022 www.osw.waw.pl

Wybory w Bosni i Hercegowinie — zabetonowany system w
obliczu kryzysu

Marta Szpala

2 pazdziernika w Bosni i Hercegowinie (BiH) odbyly sie wybory generalne. Wytaniano sktad
Prezydium BiH (po jednym przedstawicielu spotecznosci chorwackiej, bosniackiej i
serbskiej) oraz deputowanych do nizszych izb parlamentéw zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i w obu czesciach sktadowych panstwa (entitetéw): Federacji Bosni i
Hercegowiny (FBiH) i Republiki Serbskiej (RS). Ponadto wybierano reprezentantéw do 10
zgromadzen kantonalnych (czesci sktadowych FBiH), a w RS - prezydenta i dwéch
wiceprezydentow.

Wedtug wstepnych wynikow, ktdére nie ulegng juz zasadniczej zmianie, najwiecej mandatow
w nizszych izbach parlamentu, zaréwno na poziomie centralnym, jak i w entitetach, uzyskaty
partie rzadzace, odwotujgce sie do haset nacjonalistycznych. Wsrod bosniackich Serbow
zwyciestwo odnidst prorosyjski i secesjonistyczny Zwigzek Niezaleznych Socjaldemokratéw
(SNSD) Milorada Dodika. Osiggnat nieznacznie lepszy wynik niz cztery lata temu - 42%
gtosébw w wyborach do parlamentu BiH i 352% do Zgromadzenia Narodowego RS
(poprzednio — odpowiednio 40% i 32,1%). W FBiH najwieksze poparcie otrzymata bosniacka
Partia Akcji Demokratycznej (SDA) — po 25% w wyborach do parlamentu na szczeblu
centralnym i do izby nizszej parlamentu FBiH. Drugie miejsce uzyskata Chorwacka
Wspdlnota Demokratyczna BiH (zaréwno w wyborach do parlamentu BiH, jak i do izby
nizszej FBiH — po ok. 15%; HDZ BiH), ktéra rowniez poprawita swoj rezultat z 2018 r. (wzrost
odpowiednio o 1 p.p. i 0,8 p.p.). Frekwencja wyniosta ok. 50% i byta o 3 p.p. nizsza niz w
wyborach cztery lata temu. Tradycyjnie odnotowano wysoki odsetek gtoséw niewaznych —
ok. 8%.

Wedtug wstepnych wynikow w Prezydium BiH Bosniakow reprezentowac bedzie Denis
Becirovi¢ (55,7%) z Partii Socjaldemokratycznej (SDP). Wsréd Serbéw pewnie wygrata
protegowana Dodika — Zelika Cvijanovié (52,87%) z SNSD. Chorwatéw za$ ponownie
reprezentowat bedzie Zeliko Koms$i¢ (53,61%) z niewielkiego ugrupowania Front
Demokratyczny. Stanowisko prezydenta RS uzyskat Dodik (48,8%), ktérego partia rzadzi w
tym entitecie od 16 lat.

Tuz po zamknieciu lokali wyborczych wysoki przedstawiciel dla BiH Christian Schmidt
wprowadzit pakiet poprawek do konstytucji FBiH i zmian w prawie wyborczym BiH w celu
usprawnienia funkcjonowania instytucji FBiH. Wysoki przedstawiciel nadzoruje i kontroluje
proces wdrazania porozumienia pokojowego z Dayton, ktére zakonczyto konflikt zbrojny w
1995 r., i na mocy tzw. uprawnien bonskich moze ustanawia¢ i zmienia¢ akty prawne.
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Wprowadzone poprawki zaktadajg m.in. zwiekszenie liczby deputowanych do wyzszej izby
parlamentu FBiH (Izba Narodéw) z 58 do 80. Po 23 delegatéw bedzie reprezentowato trzy
narody konstytucyjne, a 11 — osoby nienalezgce do tych trzech grup etnicznych (tzw. Inni).
Ponadto Schmidt narzucit w instytucjach FBiH nieprzekraczalne terminy delegowania
przedstawicieli do Izby Naroddéw, ograniczyt mozliwosé stosowania weta uzasadnianego
zagrozeniem zywotnych interesow narodowych oraz wprowadzit instytucje obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej.

Komentarz

e Wybory odbywaty sie w sytuacji pogtebiajgcego sie kryzysu panstwa — wynikajgcego z
eskalacji dziatan separatystycznych RS pod przewodnictwem Dodika oraz blokady
instytucji na poziomie FBiH przez politykdw chorwackich. | jedni, i drudzy dazg do
uniezaleznienia si¢ od witadz centralnych w Sarajewie oraz pogtebienia segregacji
etnicznej w panstwie. Rosyjska agresja na Ukraine uwidocznita tez podziaty wsrod
narodow BiH dotyczace polityki zagranicznej panstwa. Podczas gdy Bosniacy jasno
opowiadaja sie za sojuszem z Zachodem, Serbowie (jednoznacznie) i zamieszkujgcy w
BiH Chorwaci (w bardziej zawoalowany sposéb) sympatyzujg z Moskwg. Kremlowi zas,
podobnie jak przedstawicielom tych dwoch nacji, zalezy na utrzymaniu stabego i
dysfunkcjonalnego rzadu w tym kraju.

e Wyniki wyborow wskazujg, ze nawet pogtebiajgcy sie kryzys ekonomiczny, spoteczny i
instytucjonalny nie jest w stanie naruszy¢ pozycji partii rzadzacych. Poprzez uktady
klientystyczne, podporzadkowanie panstwa interesom bedgcych u witadzy oraz
wzmacnianie nastrojow nacjonalistycznych gtéwne ugrupowania zdotaty zbudowaé
zamkniety system odporny na zmiany polityczne. Nawet rosngca frustracja spoteczna,
wywotana korupcjg i nepotyzmem oraz trudng sytuacjg gospodarczg i spoteczng (m.in. w
konsekwencji pandemii), nie jest w stanie doprowadzi¢ do choéby cze$ciowej wymiany
elit rzadzgcych. Dysponujg one bowiem efektywnymi instrumentami dyscyplinowania
swoich grup wyborcéw za pomocg przyznawania im miejsc pracy i dystrybuowania
lukratywnych kontraktow. To zas, w potgczeniu z wynikajgcg z braku wiary w zmiane
demobilizacjg przeciwnikow politycznych, pozwala na utrzymywanie sie u wiadzy.

e Gtéwny wptyw na dynamike polityczng zachowajg ugrupowania bronigce intereséw
narodowych, niechetne do kompromiséw koniecznych do reformy panstwa. Tradycyjne
partie bosniackie, chorwackie i serbskie funkcjonujg w specyficznej symbiozie, gdyz
poprzez eskalacje haset nacjonalistycznych wzbudzajg wzajemne animozje miedzy
narodami BiH, jednoczesnie pozycjonujgc sie jako obroncy ich interesow. Pogtebi to
utrzymujacy sie od wielu lat paraliz instytucji centralnych, co jest w interesie zaréwno
SNSD, jak i HDZ BiH. Daje to RS oraz kantonom chorwackim asumpt do uzasadniania
dziatan na rzecz poszerzania niezaleznosci od witadz centralnych. Mozna sie
spodziewac, ze — podobnie jak wczesniej Dodik — Cvijanovi¢ bedzie blokowata dziatania
prezydium BiH.

e Najprawdopodobniej dojdzie do odtworzenia koalicji SDA-SNSD-HDZ BiH na poziomie
centralnym. Stanowiska premiera i szefa MSZ zgodnie z obowigzujagcg w BiH zasada
rotacji obejmg odpowiednio politycy reprezentujgcy Chorwatéw i Serbow. Nie bedzie to
sprzyja¢ ani aktywnej polityce rzadu, ani zajmowaniu spéjnego stanowiska na arenie
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miedzynarodowej, tym bardziej ze Bosniacy jasno opowiadajg sie za integracja z
euroatlantyckimi strukturami oraz potepiajg agresje Rosji na Ukraing, a Serbowie sg
zwolennikami wspétpracy z Moskwg. W konsekwencji szanse na reformy na poziomie
centralnym czy uzyskanie przez BiH statusu kandydata do UE beda niewielkie.

e Rezultaty wyborow wskazujg, ze Bosniacy sg bardziej sktonni do tego, by gtosowaé na
ugrupowania odwotujgce sie do haset obywatelskich i rozlicza¢ rzadzacych politykow.
SDA jako jedyna sposrdd trzech partii odnotowata spadek poparcia, a jej wieloletni lider —
Bakir Izetbegovi¢ (syn Alii Izetbegovicia, jej zatozyciela) — przegrat wybory na cztonka
prezydium BiH ze wspdlnym kandydatem opozycji Denisem Beciroviciem. Choc¢
zwyciestwo to ma charakter gtéwnie symboliczny (kompetencje prezydium sa
ograniczone), to moze doprowadzi¢ do przetasowan w samej SDA. Opozycja nie
powtdrzyta jednak tego sukcesu w wyborach do parlamentéw. Ze wzgledu na konflikty
personalne nie wytonita bowiem jednej listy i bedzie najprawdopodobniej rzadzi¢ tylko w
kantonie sarajewskim.

e Wybory potwierdzity dominujgcg pozycje Dodika i jego poplecznikdw wsréd bosniackich
Serbow. Polityk w czasie kampanii zdecydowanie odwotywat sie do haset prorosyjskich
(ztozyt nawet we wrzesniu wizyte w Moskwie, gdzie spotkat sie z Wtadimirem Putinem)
oraz separatystycznych (zapowiedziat kontynuowanie wdrazania planu uniezaleznienia
sie od instytucji centralnych). Nalezy sie spodziewa¢ dalszej eskalaciji retoryki serbskich
politykdw, ktdra bedzie jeszcze bardziej destabilizowac BiH.

e Uzyskanie przez Komsicia stanowiska chorwackiego reprezentanta do prezydium BiH
tylko wzmocni dazenia bosniackich Chorwatéw i Zagrzebia do reformy prawa
wyborczego. Komsi¢ po raz kolejny pokonat kandydata HDZ BiH dzieki gtosom
Bosniakéw. Dla chorwackich politykéw od lat stanowi to koronny argument za tezg, ze
ich miejsce w prezydium BiH zajmuje osoba w istocie reprezentujgca interesy bosniackie.
Przy wsparciu Zagrzebia bedg zatem dazyli do wydzielenia odrebnego chorwackiego
okregu wyborczego, a w dituzszej perspektywie — do utworzenia osobnej chorwackiej
jednostki terytorialnej.

e Zmiany narzucone przez wysokiego przedstawiciela dla BiH stanowig realizacje jego
ultimatum z sierpnia, kiedy to zagrozit skorzystaniem ze swoich nadzwyczajnych
uprawnien, jesli Chorwaci i Bosniacy nie porozumiejg sie w sprawie reformy systemu
wyborczego. Poprawki ograniczajg mozliwosé stosowania praktyk polegajgcych na
blokowaniu decyzji i procesow politycznych, ktére to dziatania przyczyniajg sie do
pogtebiania dysfunkcjonalnosci FBiH i catego panstwa. Ugrupowania polityczne, chcac
wymusi¢ ustepstwa, czesto uciekaty sie do blokowania organéw ustawodawczych i
instytucji panstwa poprzez nieobsadzenie przypadajgcych danemu narodowi stanowisk.
Przyktadowo w zesztej kadencji nie wytoniono nowego gabinetu i rzadzit ten, ktory
wybrano w 2012 r. Podobnie prawo weta ze wzgledu na koniecznos¢ obrony zywotnych
interesOw poszczegdlnych narodoéw byto znaczgco naduzywane.

e Moment i sposéb wprowadzenia poprawek przez Schmidta budzg wiele kontrowers;ji i
pogtebig nieufno$é Bosniakéw do Zachodu. Ogtoszenie zmian tuz po zamknieciu lokali
wyborczych zostato odebrane jako nieuprawniona ingerencja i lekcewazenie procesu
wyborczego. Poza tym przyjete poprawki uznano za wyjscie naprzeciw chorwackim
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postulatom (Zagrzeb mocno wspart dziatania wysokiego przedstawiciela), a to bedzie
zacheca¢ politykéw HDZ BiH do usztywnienia stanowiska i eskalowania przez nich
zadan. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zmiany dotyczg tylko FBiH i nie wptyng na
funkcjonowanie catego panstwa.

e Reakcje na dziatania wysokiego przedstawiciela po raz kolejny uwidocznity, ze na
Zachodzie istniejg podziaty w kwestii polityki wobec BiH. Inicjatywe Schmidta poparty
Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania, natomiast przedstawiciele UE sie od nigj
zdystansowali, wskazujac, ze to on sam za nig odpowiada. Ten brak spdjnosci powaznie
ostabia skutecznos¢ zachodnich dziatan i pozwala lokalnym politykom rozgrywac
podziaty w ramach Zachodu. Stanowi takze powazne wyzwanie w kontekscie
koniecznosci przedtuzenia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ mandatu misji
stabilizacyjnej EUFOR Althea. Kreml juz sygnalizuje, ze sie na to nie zgodzi, co stawia pod
znakiem zapytania przysztosSc i prawne umocowanie tej misji.
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