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Reakcja na aneksje: Zachdd ogtasza zaostrzenie sankcji
przeciw Rosji

Iwona Wisniewska

W odpowiedzi na przytgczenie okupowanych ukrainskich terytoriow do Federacji Rosyjskiej i
formutowane przez Kreml grozby (w tym dotyczace mozliwego uzycia broni jgdrowe))
panstwa zachodnie rozszerzajg restrykcje wobec Rosji lub zapowiadajg podjecie takich
dziatan. Nowe obostrzenia wprowadzity juz Wielka Brytania, Japonia, Kanada, Australia oraz
Stany Zjednoczone. Waszyngton wpisat na listy sankcyjne m.in. przedstawicieli rosyjskiej
elity i cztonkéw ich rodzin (w tym prezeske banku centralnego Elwire Nabiulline, a takze
zone i dzieci premiera Michaita Miszustina i ministra obrony Siergieja Szojgu), 169 cztonkéw
Rady Federacji i 109 cztonkéw Dumy Panstwowej (pozostali deputowani i szefowa senatu
zostali objeci sankcjami juz wczesniej), jak réwniez dowddcéw  wojskowych
zaangazowanych w wojne na Ukrainie. Ponadto restrykcje natozono na pie¢ oséb fizycznych
i dziewiec¢ firm z branzy technologicznej, ktére wspierajg rosyjski sektor zbrojeniowy m.in. w
obchodzeniu sankcji (w tym chinskie przedsiebiorstwo Sinno Electronics Co.).

Jednoczesnie USA w ramach uszczelniania dotychczasowych sankcji zapowiedziaty objecie
restrykcjami wszystkich podmiotow, w tym z panstw trzecich, ktére beda udzielaé
politycznego lub ekonomicznego wsparcia w nielegalnej aneksji ukrainskich terytoriow lub
pomagajg omija¢ juz obowigzujgce sankcje. Rdwnolegle w Waszyngtonie, w koordynacji z
wszystkimi cztonkami G7, trwajg prace nad wdrozeniem limitu cenowego (price cap) na
eksport rosyjskiej ropy do panstw trzecich.

30 wrzesnia Kanada wpisata na listy sankcyjne 43 przedstawicieli rosyjskiej elity politycznej
i biznesowej oraz cztonkéw ich rodzin, a takze 35 wyzszych urzednikow z okupowanych
ukrainskich terytoriow. Australia objeta zas restrykcjami 28 oséb zaangazowanych w
przeprowadzenie pseudoreferendéw na zajetych obszarach Ukrainy.

Komisja Europejska zapowiedziata przyjecie 6smego pakietu sankcji przeciw Rosji, co
wymaga jednomysinej decyzji panstw cztonkowskich. Zgodnie z przedstawionymi
propozycjami dokument moze zawiera¢ m.in.:

e zakaz transportowania przez unijne firmy rosyjskiej ropy eksportowanej do panstw
trzecich, jesli jej cena przekracza limit ustalony przez panstwa G7 (price cap);

e rozszerzenie ograniczen na import do UE towaréw z Rosji, w tym kolejnych produktéw
stalowych, papieru, bizuterii i kamieni szlachetnych (tgczna warto$¢ to 7 mid euro);
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e rozszerzenie restrykcji na eksport unijnych towaréw do FR, w tym technologii cywilnych,
artykutéw lotniczych, komponentéw elektronicznych (m.in. wszystkich rodzajéw
potprzewodnikéw), specjalistycznych substancji chemicznych, a takze produktéw o
szczeg6lnym przeznaczeniu, stuzgcych np. do ttumienia zamieszek (m.in. gazu
tzawigcego, paralizatoréw);

e zakaz Swiadczenia przez europejskie podmioty na rzecz Rosji ustug architektonicznych i
inzynieryjnych oraz z zakresu doradztwa prawnego i IT;

e zakaz petnienia przez obywateli UE wysokoptatnych funkcji w rosyjskich firmach
panstwowych;

e wpisanie na indywidualne listy sankcyjne podmiotéw (oséb fizycznych i prawnych), ktére
obchodzg restrykcje wprowadzone juz przez UE (nowa kategoria);

e rozszerzenie list sankcyjnych o kolejne osoby fizyczne i prawne, w tym o wysokich
urzednikow i zaangazowanych w organizacje pseudoreferendéw aneksyjnych. Wsrod
propozycji wymienia sie m.in. patriarche Cyryla, Aleksandra Dugina (promotora ideologii
imperialnej) czy Alana tusznikowa (wiekszosciowego udziatowce koncernu
Katasznikow), a takze koncern diamentowy Atrosa;

e ograniczenie dostepu obywateli rosyjskich i podmiotéw majgcych siedzibe w Rosji do
europejskiego rynku kryptowalut, w tym otwierania i prowadzenia portfeli badZ kont
kryptowalutowych lub Swiadczenia ustug powierniczych.

Komentarz

e Wprowadzone oraz juz zapowiedziane przez Zachod sankcje wcigz sg niewspotmierne
do skali agresji Rosji i naruszenia przez nig prawa miedzynarodowego. Bedg tez miaty
ograniczone konsekwencje dla tego panstwa i jego gospodarki. Dotychczas przyjete
restrykcje mocno uderzyty w sektory, ktére zostaty nimi objete, w tym weglowy,
metalurgiczny, drzewny, samochodowy czy w transport lotniczy. Wysokie zyski z
eksportu surowcow, przede wszystkim ropy naftowej, pozwalajg jednak Kremlowi nadal
finansowac rosngce wydatki na zbrojenia i wojne oraz na polityke spoteczna.

e Na obecnym etapie, kiedy wiekszos¢ najwazniejszych gatezi rosyjskiej gospodarki
zostata juz objeta sankcjami (lub, jak w przypadku sektora naftowego, czeka na ich
wdrozenie), kluczowe znaczenie ma uszczelnianie restrykcji i przeciwdziatanie ich
obchodzeniu. Waznym instrumentem zniechecajgcym podmioty z panstw trzecich do
wspierania Rosji w tym procederze jest przede wszystkim grozba zastosowania sankcji
wtérnych. Za przyktad moze postuzy¢ zrezygnowanie w ostatnich dniach przez
zagraniczne banki, m.in. z Turcji, Kazachstanu, Uzbekistanu czy Wietnamu, z obstugi
rosyjskiej karty bankowej MIR, po tym jak amerykanska administracja uznata, ze moga
one by¢ wykorzystywane do omijania restrykcji. Dlatego istotng role odegrataby decyzja
UE o naktadaniu sankcji na podmioty nieprzestrzegajace unijnych ograniczen
dotyczgcych wspétpracy z Rosja.

e Wazne znaczenie dla nastrojow w szeroko rozumianym rosyjskim establishmencie moze
mie¢ rozszerzanie przez Zachod sankcji personalnych, w tym poza waska elite
kremlowska. Lokowanie majatku za granicg byto bardzo popularnym procederem wsrod
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rosyjskich urzednikéw, z ktérego cztonkowie ich rodzin w wielu przypadkach nadal
korzystajg. Mimo ze tego typu restrykcje nie powodujg bezposrednio duzych strat
finansowych (w wiekszos$ci rosyjscy urzednicy czy przedstawiciele biznesu zdotali
zabezpieczy¢ swoj majatek, przepisujagc go na podstawione osoby), to sg dla nich
powaznym ograniczeniem i wymuszajg zmiane sposobu zycia, z czym nie wszyscy sg
gotowi sie pogodzi¢. Dla przyktadu Oleg Deripaska, miliarder objety sankcjami USA od
2018 r., opracowat schemat ich obchodzenia i zarzadzania swoim amerykanskim
majagtkiem. Tamtejsze stuzby zdotaty to jednak wykry¢ i rozszerzyty sankcje przeciwko
niemu.

e Najwiekszym ciosem w stabilno$¢ finanséw FR bytoby ograniczenie naptywu do kraju
petrodolaréw. Ma temu stuzyé wejscie w zycie unijnego embarga na import droga
morska rosyjskiej ropy naftowej (grudzien 2022 r.) i produktéw naftowych (luty 2023 r.).
Wzmocnieniem negatywnych konsekwencji tego zakazu dla Rosji ma by¢ wprowadzenie
przez panstwa G7 limitu cenowego na rosyjska rope eksportowang do panstw trzecich.
Nie ma jednak pewnosci, czy w UE uda sie osiggng¢ konsens w tej sprawie. Watpliwosci
wobec tej idei zgtaszajg m.in. Grecja, Cypr czy Malta, gdzie zarejestrowana jest znaczna
czes¢ floty tankowcow obstugujgcych eksport rosyjskiej ropy. Ponadto Wegry
sprzeciwiajg sie wszelkim sankcjom, ktére mogtyby uderzyé w sektor energetyczny.
Réwnolegle z trwajgcymi wewnatrzunijnymi negocjacjami Waszyngton zabiega, jak na
razie bez skutku, o przytgczenie sie do inicjatywy takze importeréow ropy z innych
kontynentow, w tym z Chin i Indii.
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