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Niemcy na wojnie energetycznej: 200 mid euro na walke z
cenami energii

Michat Kedzierski, Sebastian Ptociennik

We wspolnym wystgpieniu 29 wrzesnia kanclerz Olaf Scholz, minister gospodarki Robert
Habeck i minister finanséw Christian Lindner zapowiedzieli utworzenie ,parasola”
finansowego w wysokosci do 200 mld euro stuzgcego interwencji na rynku energii. W
pierwszej kolejnosci chodzi o sfinansowanie mechanizmu zamrozenia cen gazu ziemnego
oraz uzupetnienie finansowania mechanizmu zamrozenia cen pradu. Beneficjentami maja
by¢ wszyscy odbiorcy koncowi, czyli zaréwno gospodarstwa domowe, jak i
przedsiebiorstwa. Dodatkowo przewidziane jest indywidualne wsparcie w formie
dokapitalizowania i pomocy ptynnosciowej dla firm szczegdlnie dotknietych przez kryzys
energetyczny, a takze wyréwnanie strat zagrozonych bankructwem importeréw gazu,
ktérych problemy wynikajg z odciecia od dostaw surowca z Rosji. Program jest
uzupetnieniem realizowanego od potowy wrzesnia trzeciego pakietu ostonowego (zob.
Niemcy: trzeci pakiet ostonowy przed kryzysem energetycznym).

Fundusz jest zaplanowany na okres dwoch lat, czyli do wiosny 2024 r. Bedzie on miat
charakter pozabudzetowy: jego wydatki pokryte dzieki zaciggnietym jeszcze w tym roku
kredytom nie bedg uwzgledniane w saldzie kolejnego budzetu federalnego. Rzad nie
zamierza tworzy¢ nowego instrumentu prawnego do =zarzadzania Srodkami, lecz
wykorzysta¢ Fundusz Stabilizacji Gospodarczej (Wirtschaftsstabilisierungsfond, WSF), z
ktérego finansowano dotgd walke ze skutkami pandemii. Do jego dalszego funkcjonowania
wymagana jest uchwata Bundestagu o wykorzystaniu specjalnej klauzuli w ustawie
zasadniczej o wyjagtkach od tzw. hamulca dtugu publicznego, ograniczajgcego rzad w
zacigganiu nowych pozyczek.

W opublikowanym przez rzad dokumencie anonsujgcym stworzenie nowego funduszu nie
podano szczegdétéw dotyczacych mechanizmu kontroli cen energii. Wsréd rozwazanych
narzedzi sg powszechna cena maksymalna lub rozwigzania kwotowe uzalezniajgce
ostateczng wartos¢ od poziomu zuzycia energii. Subwencjonowana cena obejmowataby np.
pewng pule kilowatogodzin, powyzej ktorej obowigzywatyby juz aktualne stawki rynkowe.
Konkretne propozycje dotyczgce mechanizmu zamrozenia cen gazu ma przedstawi¢ do
potowy pazdziernika specjalna komisja ekspercka. Rzad wybierze zapewne takie
rozwigzanie, ktére — oprocz ochrony odbiorcéw przed wysokimi cenami — bedzie zawieraé
zachety do oszczedzania.
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e Decyzja rzadu jest reakcjg na drastyczny skok cen energii w Niemczech w ostatnich
miesigcach i inflacje, ktéora we wrzesniu wyniosta 10% — najwiecej od poczatku lat
pieé¢dziesigtych XX wieku. Szczegdlnie trudna sytuacja panuje na rynku gazu ze wzgledu
na dotychczasowg duzg zaleznos¢ RFN od dostaw z Rosji. Niemcy nie sg jeszcze w
stanie w petni skompensowacé deficytow surowca poprzez np. import LNG, ze wzgledu na
brak koniecznej infrastruktury, co zwieksza presje cenowg i niepewnos¢ uczestnikow
rynku. Pierwsze terminale do odbioru gazu skroplonego w RFN majg zosta¢ oddane do
uzytku na przetomie 2022 i 2023 r.

e Przeznaczenie spektakularnie wysokiej kwoty 200 mld euro (5% PKB) na interwencje na
rynku energii jest wyrazem zaniepokojenia koalicji rzgdzgcej SPD-Zieloni-FDP kosztami
spotecznymi i gospodarczymi kryzysu energetycznego. Drogi gaz i prad uderzajg
szczegOlnie mocno w mniej zamozne grupy spoteczne i wzmacniajg partie
antysystemowe domagajgce sie zerwania z politykg sankcji wobec Rosji. Sygnatem
ostrzegawczym dla rzadu Scholza jest bez watpienia wzrost notowan AfD, jeszcze
niedawno pogrgzonej w wewnetrznych sporach i wyraznie stabngcej w sondazach.

e Decyzja niemieckiego rzadu ma réwniez zwigzek z pogarszajaca sie sytuacja firm. Wiele
sektorow przemystowych oparto swojg konkurencyjnos¢ na zatozeniu, ze przynajmniej w
srednim okresie bedzie dostepny tani gaz z Rosji. Catkowite przerwanie dostaw i
koniecznos¢ zakupu energii po wielokrotnie wyzszych cenach sprawiajg, ze dla
niektérych branz produkcja staje sie nieoptacalna. Rzad obawia sie, ze skutkami bedg z
jednej strony fala upadtosci, z drugiej zas — exodus biznesu do panstw oferujgcych
dostep do tanszej energii i petzajgca dezindustrializacja niemieckiej gospodarki.

e Podobnie jak w przypadku trzeciego pakietu ostonowego wiele z zapowiedzianych w
ramach ,parasola” finansowego zmian zostato sformutowanych w bardzo ogdlnikowy
sposob. Dotyczy to przede wszystkim najwazniejszego z przedstawionych dziatan, czyli
planowanego zamrozenia cen gazu ziemnego dla odbiorcow koricowych. W
opublikowanym przez rzad dokumencie podano jedynie ogdlne wytyczne dotyczace
mechanizmu - ma on z jednej strony chroni¢ konsumentéw przed nadmiernym
obcigzeniem, z drugiej zas — obejmowacé zachety do oszczedzania gazu (zwtaszcza ze
jego konsumpcja przez gospodarstwa domowe wcigz ksztattuje sie na poziomie z lat
ubiegtych). Podobnie jak w przypadku planowanego zamrozenia cen pragdu wcigz nie
wiadomo, na jakim poziomie oraz dla jakiego (bazowego/podstawowego) zuzycia
zostanie ustalona stata stawka za gaz dla odbiorcéw koncowych. Propozycje ze strony
ekonomistéow (w tym wchodzacych w sktad komisji eksperckiej) oscylujg wokét
zamrozenia jej na poziomie 10—-12 centow/kWh wobec spodziewanej ceny rynkowej na
poziomie 25 centéw (wieloletnia $rednia z ostatnich lat wynosita z kolei ok. 6 centéw).
Szacuje sie, ze koszty tylko tego instrumentu mogg pochtong¢ do wiosny 2024 r. ponad
100 mld euro. Ostatecznie bedag one zaleze¢ od szeregu czynnikow zewnetrznych — w
tym zwtaszcza hurtowej ceny surowca na gietdzie.

e Stworzenie nowego funduszu umozliwia koalicji rzadzacej rezygnacje z kontrowersyjne;j
optaty (Gasumlage), za ktoérej posrednictwem niemieccy konsumenci gazu mieli
partycypowa¢ w wyréwnywaniu strat niemieckich importeréw surowca, zagrozonych
bankructwem wskutek odciecia dostaw z Rosji. Zarbwno sama koncepcja przeniesienia
wiekszosci zwigzanych z tym kosztéw (szacowanych pierwotnie na 34 mld euro) na
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odbiorcéw koncowych, jak i wadliwa konstrukcja mechanizmu staty sie przedmiotem
ogromnych kontrowersji i wreszcie powodem spadku notowan partii rzgdzacych, co
skutkowato przerzucaniem sie wewnatrz koalicji odpowiedzialnoscig za krytykowane
rozwigzanie (wiekszo$¢ odium spadto na Habecka). Rezygnacja z kontrowersyjnej optaty
nastgpita zaledwie na dwa dni przed jej planowanym wdrozeniem, co oznacza, ze mimo
jej odwotania w wiekszosci przypadkéw znajdzie sie ona na pazdziernikowych
rachunkach za gaz. Ma by¢ jednak zwracana. Koszty wyréwnywania strat importeréw —
Unipera, SEFE (dawniej Gazpromu Germania) oraz VNG - bedg ponoszone teraz ze
srodkéw WSF. Co wiecej, w obliczu zaostrzenia kryzysu spekuluje sie o przejeciu przez
panstwo czesci udziatéw VNG, a w przypadku SEFE - jej nacjonalizacji, podobnie jak
Unipera (zob. Niemcy: nacjonalizacja Unipera).

e W negocjacjach koalicyjnych najwiecej sporéw budzita kwestia finansowania
wynoszgcego 200 mld euro funduszu. Minister finansoéw Christian Lindner z FDP dazy do
przywrocenia w przysztym roku konstytucyjnego ,hamulca dtugu”, ktérego
obowigzywanie zostato zawieszone przez wybuch pandemii. Zwiekszanie wydatkow jest
dla Lindnera politycznie niewygodne: wielokrotnie przeciez apelowat o powrét do
dyscypliny fiskalnej. Kompromis polega na tym, ze WSF bedzie miat charakter
pozabudzetowy. Oznacza to, ze zaciggane w tym roku na jego poczet kredyty bedg mogty
by¢ przeznaczone na wydatki rowniez w przysztym roku — bez wliczania do rachunku
budzetu publicznego, co pozwoli oming¢ rezim dyscypliny fiskalnej. Z punktu widzenia
przejrzystosci finanséw publicznych jest to rozwigzanie bardzo kontrowersyjne, cho¢ nie
bezprecedensowe: testowano je w trakcie pandemicznego kryzysu i twérczo rozwinieto
przy okazji utworzenia specjalnego funduszu dla Bundeswehry w wysokosci 100 mid
euro. Koalicje czeka jednak bardzo trudna debata o dalszym sensie utrzymywania fikcji
»hamulca dtugu”, skoro kilkaset miliardéw euro rocznie jest wydawane poprzez ,budzet
réwnolegty”.

e Fundusz na rzecz interwencji na rynku energii wywota rowniez dyskusje na poziomie Unii
Europejskiej. Z jednej strony jest on postrzegany jako adekwatna, potrzebna odpowiedz
na kryzys energetyczny, z drugiej jednak — srodki WSF budzg powazne watpliwosci z
punktu widzenia spéjnosci wspolnego rynku. 200 mld euro wydane na pomoc dla
niemieckich firm polepszy ich sytuacje konkurencyjng wzgledem przedsiebiorstw z
innych panstw cztonkowskich, ktérych rzagdéw nie sta¢ z powodu ograniczen fiskalnych
na podobnie hojng interwencje. Pojawia sie pytanie o granice dozwolonej pomocy
publicznej. Komisja Europejska zapowiedziata wydanie odpowiedniej interpretaciji, jednak
— podobnie jak wczesniejsze zalecenie w czasach pandemii — nie bedzie to przeszkoda
w realizacji programu. Wiekszy opér beda stawia¢ panstwa cztonkowskie. WSF juz ostro
skrytykowali Wtosi, ktorzy zarzucili Niemcom nie tylko naruszenie regut wspélnego rynku,
lecz takze brak solidarnosci wobec ogdlnoeuropejskiego wyzwania. Nalezy oczekiwac, ze
wzrosnie presja na uchwalenie unijnego ,hamulca” cen gazu, ktérego domagajg sie m.in.
Wtochy, Hiszpania i Francja. Skutki moga by¢ jednak bardziej dalekosiezne. Indywidualna
akcja Niemiec na rzecz wsparcia witasnych odbiorcow da wiecej argumentéw
zwolennikom uruchomienia kolejnego funduszu fiskalnego w formule NGEU, ktéry tym
razem bedzie przeznaczony na stabilizacje rynku energetycznego i zwigkszenie
niezaleznosci UE. Niemcom bedzie trudno dezawuowac sens takiego programu w
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sytuacji, gdy sami zdecydowali sie na ogromne wsparcie wtasnej gospodarki, nie
konsultujgc go nawet z unijnymi partnerami.

e Ogtoszenie stworzenia wielkiego funduszu na walke z kryzysem energetycznym ma takze
znaczenie dla niemieckiego stanowiska wobec wojny na Ukrainie — dotad raczej
ostroznego, czego wyrazem jest choéby stosunkowo skromna pomoc wojskowa. Tytut
rzgdowego dokumentu — Gospodarczy parasol ochronny przeciw skutkom rosyjskiej
agresji — nie pozostawia watpliwosci, komu przypisuje sie odpowiedzialnosé za obecna
sytuacje ekonomiczng i zubozenie obywateli oraz przed jakim wyzwaniem stojg obecnie
Niemcy. Zwtaszcza Zieloni i FDP podkreslajg, ze ,jesteSmy w stanie wojny energetycznej”
wywotanej przez Rosje, a jej stawka jest nie tylko stan gospodarki, lecz takze ,wolnos¢ i
dobrobyt” w Europie. Zaostrzenie retoryki mozna odczytywa¢ jako probe
usprawiedliwienia bezprecedensowej skali wydatkéw, a by¢ moze takze jako zapowiedz
wiekszego zaangazowania RFN we wsparcie finansowe i wojskowe dla Ukrainy oraz
wzmochnienia rezimu sankcyjnego.
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