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Rosja ogtasza aneksje czterech regionéw Ukrainy

Marek Menkiszak, Maria Domanska, Piotr Zochowski

30 wrzesnia po potudniu prezydent Wtadimir Putin podpisat ,porozumienia” o przytgczeniu
czterech ukrainskich obwodoéw: donieckiego (tzw. Donieckiej Republiki Ludowej, DRL),
tuganskiego (tzw. tuganskiej Republiki Ludowej), chersonskiego i zaporoskiego do Ros;ji. W
wystgpieniu przed ceremonig uznat te akty za nieodwracalne. Jednoczesnie wezwat Kijow
do natychmiastowego przerwania dziatan wojennych i przystgpienia do rozméw
pokojowych. Powtorzyt, ze Rosja bedzie broni¢ swojego terytorium wszelkimi dostepnymi
srodkami. Przez wiekszos$¢ przemoéwienia oskarzat Zachdd (na czele z USA) o prébe
utrwalenia neokolonialnej globalnej hegemonii oraz dazenie do zniszczenia Rosji
i zniewolenia narodu rosyjskiego. Rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow zadeklarowat
koniecznos¢ ,wyzwolenia” zajmowanych przez sity przeciwnika czesci anektowanych
terendw tzw. DRL i stwierdzit, ze Moskwa potraktuje ukrainskie ataki na przytgczone
obszary jako agresje na swoje terytorium.

Rosyjski parlament (Duma Panstwowa i Rada Federacji) ma - wedtug zapowiedzi -
formalnie potwierdzi¢ aneksje 3—-4 pazdziernika. Najpewniej powotany zostanie kolejny
okreg federalny, obejmujacy przytgczone obszary wraz z okupowanym Krymem
(Krymski/Taurydzki Okreg Federalny).

Wtadze Ukrainy uznaty rosyjskie deklaracje za pozbawione konsekwencji prawnych.
Podkreslity zarazem, ze panstwo ukrainskie i jego sity zbrojne przywrécg w petni
integralnos¢ terytorialng kraju, zwyciezajgc w wojnie. W swoim oswiadczeniu prezydent
Wotodymyr Zetenski stwierdzit przy tym, ze rozmowy z Rosjg sg mozliwe jedynie w sytuaciji,
gdy to nie Putin bedzie liderem. Wraz z ministrem obrony i przewodniczgcym parlamentu
podpisat wniosek o przyspieszone cztonkostwo Ukrainy w NATO.

Najwazniejsze struktury zachodnie (w tym NATO i Unia Europejska) oraz przywodcy wielu
panstw, zwtaszcza zachodnich, ocenili prébe aneksji jako nielegalng, odmowili jej uznania
oraz zapowiedzieli zdecydowane wsparcie dla Ukrainy i jej integralnosci terytorialne;.
Przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji potepiajgcej i odrzucajgcej aneksje
zostato 30 wrzesnia zablokowane przez weto Rosji (z 15 cztonkéw RB od gtosu wstrzymaty
sie Chiny, Indie, Brazylia i Gabon). W tym samym czasie USA ogtosity nastepny pakiet
pomocy finansowej i wojskowej dla Ukrainy oraz nowe sankcje wymierzone w Rosje. O
przygotowywaniu kolejnego — 6smego — pakietu restrykcji poinformowata takze Komisja
Europejska (szerzej zob. Reakcja na aneksje: Zachdd ogtasza zaostrzenie sankcji przeciw
Rosji).

Komentarz
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e Doraznym celem politycznym aneksji jest wskazanie, ze tzw. specjalna operacja
wojskowa przyniosta sukces, a Rosja nie utracita zdolnosci do odzyskiwania terytoriow
uznawanych przez nig za wtasne. Przytgczenie omawianych obszarow stanowi przy tym
probe politycznego ipropagandowego przykrycia ponoszonych na froncie porazek.
Sygnalizuje réwniez, ze konflikt zbrojny nie zostanie ,zamrozony”, jesli Kijow nadal bedzie
odrzucat rosyjska polityke faktéw dokonanych. Kreml, zdajgc sobie sprawe, ze zmiana
postawy prezydenta Zetenskiego w tej kwestii nie jest mozliwa, bedzie sie starat —
wykorzystujgc straszak atomowy — doprowadzi¢ do ograniczenia zachodniego wsparcia
wojskowego dla Ukrainy i wptyng¢ na ograniczenie dziatan bojowych armii ukrainskiej. W
tym celu Putin ztozyt pozorng oferte pokojowa. Przedstawiciele rosyjskich wtadz
podkreslajg przy tym, ze anektowane terytoria od chwili wtgczenia ich w sktad FR
znajduja sie pod ,parasolem atomowym”.

e Ta gra Moskwy nie przyniosta jednak oczekiwanych skutkéw. Kijow nie powstrzymuje
dziatan wojennych i nie ulega szantazowi nuklearnemu. Ukrainscy politycy powaznie
biorg pod uwage mozliwos¢ ograniczonego ataku jadrowego, a stuzby ratownicze sg
przygotowywane do usuniecia jego skutkow. Takze dotychczasowa postawa USA i
innych panstw zachodnich nie sSwiadczy otym, ze sg one gotowe i/lub zdolne do
wywarcia presji na Kijow, aby ograniczyt swoje prawo do samoobrony.

e Kreml, decydujgc sie na aneksje czterech obwodow ukrainskich w ich granicach
administracyjnych (ich tgczna powierzchnia to ok. 110 tys. km2; stanowig 18,2%
terytorium Ukrainy), stworzyt sytuacje formalnego wigczenia do Rosji terenéw
niekontrolowanych przez wtasne sity zbrojne. Wedtug ukrainskich szacunkéw pod
okupacjg znajdowato sie do niedawna ok. 88% obwodu chersonskiego, 67%
zaporoskiego, 57% donieckiego i 99% tuganskiego. Ukraina utracita rowniez 4% obwodu
mikotajowskiego, ktory to obszar Moskwa dotgczyta do okupowanego obwodu
chersonskiego. tagcznie przed rozpoczeciem ukrainskiej kontrofensywy w potowie
wrzesnia pod kontrolg Rosjan znajdowato sie 327 gmin (hromad). W wielu wcigz tocza
sie dziatania bojowe. Uznanie za terytorium FR obszaréw, na ktoérych sity ukrainskie
prowadzg walki, co sprawia, ze linia frontu nie jest ustabilizowana, a w kolejnych
miejscowosciach odzyskujg one kontrole (Lyman, Torske), to dla Moskwy pretekst do
eskalowania konfliktu. Kontynuowanie przez armie ukrainskg dziatan bojowych na
zajetych przez Rosje terytoriach Kreml bedzie traktowat jako akt agresji nie tylko na
Rosje, lecz takze na Panstwo Zwigzkowe Rosji i Biatorusi, co moze zwiekszy¢ presje na
tukaszenke, aby ten aktywnie wigczyt sie w obrone ,zaatakowanego” sojusznika.

o Kwestig otwartg pozostaje zdolnos¢ sit rosyjskich do utrzymania kontroli nad
anektowanym terytorium. Bedzie ono bowiem obszarem kolejnych ukrainskich
kontrofensyw i miejscem nieregularnych dziatan na zapleczu sit agresora. Ukraincy beda
tez kontynuowali ostrzaty, a przedstawiciele witadz okupacyjnych bedg celami
zamachow. Utrudni to funkcjonowanie narzuconej ,administracji cywilnej”, a gtéwna role
w zarzadzaniu bedzie odgrywata rosyjska administracja wojskowa. Proces ,integracji”
obszaru, ktory Rosja zdota utrzymag, nie bedzie szybki — w ocenie przedstawicieli wtadz
tego kraju moze on trwac kilka lat i wymagac¢ duzych naktadéw budzetowych. Kolejnym
wyzwaniem dla Rosjan bedzie spacyfikowanie postaw proukrainskich, zwtaszcza w
obwodach chersonskim i zaporoskim. Nowe ,terytorium” Rosji zostanie objete polityka
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brutalnych represiji, a takze deportacji os6b niepostusznych wobec nowego rezimu.

e Aneksje terytorialne — wraz z mobilizacjg wojskowa w FR i szantazem nuklearnym - to
elementy nowego etapu polityki wewnetrznej Kremla. Opiera sie ona na jasnym przekazie
pod adresem elity polityczno-biznesowej i spoteczenstwa, ze Rosja walczy z catg potega
NATO o fizyczne przetrwanie, a zatem osiggneta wtasnie punkt, w ktérym niemozliwy jest
odwr6t od wytyczonych przez Putina celéw wojny (formalnie ,wyzwolenia Donbasu”, a
faktycznie — zniszczenia panstwa ukrainskiego oraz rozbicia struktur euroatlantyckich).
Tym samym Kreml stawia wszystko na jedng karte i wyklucza jakiekolwiek dyskusje w
elicie na temat ewentualnych ustepstw na rzecz Ukrainy (np. powrotu do status quo
sprzed 24 lutego) w celu jak najszybszego zakoriczenia wojny. W ten sposéb Moskwa
dramatycznie zawezita jednak wtasne pole manewru.

e Aneksje, przedstawiane przez Kreml jako triumf, nie budzg entuzjazmu ani w rosyjskim
establishmencie, ani wsrod obywateli. O postawach cztonkéw elity przesadzi szerszy
kontekst, na ktory ztozg sie: skutki aneksji dla sytuacji miedzynarodowej i
bezpieczenistwa Ros;ji; indywidualne kalkulacje zyskow i kosztéw lojalnosci wobec Puting;
pogorszenie sie nastrojow spotecznych (gtéwnie w wyniku strachu i oporu przed
mobilizacjg); dynamika wydarzen na froncie; dalsze dziatania Zachodu; skutki kryzysu
gospodarczego, ktory moze okazac¢ sie najgtebszy i najdtuzszy od rozpadu ZSRR. Jesli
Rosja doprowadzi do przetamania sytuacji na froncie na swojg korzys¢ i co najmniej
ugruntuje swoj dotychczasowy stan posiadania, to elita rzgdzgca najpewniej pozostanie
lojalna wobec Kremla niezaleznie od rosngcych kosztéw uczestnictwa w neototalitarnym
systemie witadzy (sprzeciw przyjmowac bedzie gtéwnie forme emigracji politycznej),
a spoteczenstwo zaadaptuje sie do zycia w nowych, gorszych warunkach,
spowodowanych m.in. trwatym utrzymywaniem rezimow sankcyjnych.

e Jezeli natomiast Rosja ponosi¢ bedzie kolejne kleski militarne, prowadzgce do utraty
wiekszosci okupowanych terytoridw, to — w potaczeniu ze skrajnie niepopularng wsrod
obywateli mobilizacjg i wysokimi stratami na polu walki — moze to zasia¢ ferment w
kregach wtadzy. Woéwczas Kreml podejmie zapewne proby pokazowego ukarania
nielojalnych i przeprowadzenia czystek w elitach w celu wskazania winnych porazek.
Bedzie takze zmuszony jeszcze bardziej nasili¢ eskalacje wojny z Ukraing (i de facto z
Zachodem). Nie mozna wykluczy¢, ze w poczuciu bezposredniego zagrozenia dla rezimu
Putin zdecyduje sie wtedy na uzycie taktycznej broni jadrowe;j.
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