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Fikcja — rosyjskie pseudoreferenda aneksyjne na Ukrainie

Zespot OSW

W dniach 23-27 wrzesnia na terenach okupowanych na Ukrainie oraz w samej Federaciji
Rosyjskiej odbyty sie ,referenda” na temat przytgczenia tzw. Donieckiej Republiki Ludowej
(obwodu donieckiego; DRL), tzw. tuganskiej Republiki Ludowej (obwodu tuganskiego; £RL)
oraz obwoddw zaporoskiego i chersonskiego do Rosji. Wedtug podanych 28 wrzesnia przez
witadze rosyjskie ,wynikow” przyttaczajgca wiekszos¢ uprawnionych wzieta w nich udziat i
opowiedziata sie za aneksjg. Tego samego dnia liderzy marionetkowych parapanstw — DRL
(Denys Puszylin) i tRL (Leonid Pasicznyk) — udali sie do Moskwy w celu zawarcia ,umoéw” o
ich przytaczeniu do Ros;ji.

Przebieg gtosowania na Ukrainie

Organizujgc pseudogtosowanie na terenach objetych wojskowg i dywersyjng aktywnoscia
sit ukrainskich, Rosjanie nie mogli zapewni¢ sprawnego funkcjonowania lokali wyborczych.
Pseudoreferenda stacjonarne mogty odbywacé sie w wiekszych miejscowosciach (Cherson,
Berdiansk czy Melitopol), cho¢ i tam preferowano wykorzystanie mobilnych urn.
Wielokrotnie dochodzito do oddawania gtoséw przez te same osoby, zmuszano tez do
gtosowania za nieobecnych. Fikcje ,plebiscytu” potwierdza rowniez fakt, ze organizatorzy
nie mieli przygotowanych rejestréw wyborcéow ani danych, ilu mieszkarnicéw przebywa na
czasowo zajetym terytorium. Juz drugiego dnia wtadze okupacyjne uznaty, ze ,referenda” sg
wazne, gdyz rzekomo wzieto w nich udziat ponad 50% ,uprawnionych”. Zapewniano tez, ze
wiekszos¢ gtosujgcych opowiada sie za przytgczeniem do Rosji, a wyniki sg przesadzone.
Odnotowano kilka przypadkéw aktéow ukrainskiej dywersji (eksplozje tadunkéw
wybuchowych w poblizu obiektéw zajmowanych przez okupantéw).

Glosowanie w Rosji

Fatszowanie ,referendow” byto tatwiejsze dzieki otwarciu w Rosji i na okupowanym Krymie
ponad 600 lokali wyborczych, w ktérych gtos mogli odda¢ czasowo ,przesiedleni” (de facto
deportowani) mieszkancy terytoridw okupowanych. Gtosowanie odbywato sie zaréwno w
lokalach wyborczych, jak i poza nimi, w ramach ,posiedzen wyjazdowych” komisji, formalnie
w celu utatwienia procesu. Zrezygnowano natomiast z zapowiadanego wczesniej
gtosowania zdalnego z wykorzystaniem Internetu. Wedtug oficjalnych, niemozliwych do
zweryfikowania danych w punktach wyborczych zorganizowanych w Rosji za aneksja
rzekomo zagtosowato: w przypadku obwodu chersoriskiego — 32135 oséb (96,75%),
zaporoskiego — 38 762 (97,81%), donieckiego — 441 485 (98,69%), a tuganskiego — 394 250
(97,93%).

Oprawa propagandowa
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Rosyjska propaganda w szczegétach i obszernie relacjonowata przebieg pseudoreferendow,
ktére byly jednym z czotowych tematéw w telewizji. Przedstawiano je jako koricowy ,akt
sprawiedliwosci dziejowej” i ,droge do domu” dla ludnosci doswiadczonej represjami
,hazistowskiego rezimu z Kijowa". W przekazie konsekwentnie nie podawano w watpliwos¢
wynikéw, ktore okreslano mianem oczywistych i przewidywalnych, co zgodnie z
zapowiedziami skutkowac¢ bedzie szybkim przytgczeniem do Rosji. Wiele uwagi poswiecano
przytaczaniu opinii zagranicznych ,obserwatoréw” (miato ich przyby¢ ok. 130 z 40 panistw, z
reguty aktywistéw organizacji prorosyjskich), ktérzy gorliwie przekonywali, ze gtosowano
masowo, spontanicznie i bez przymusu, co miato uwiarygodni¢ rzekomg uczciwosé
,referendum”. Ponadto skupiono sie na emocjonalnych, szczegdétowo wyrezyserowanych
relacjach gtosujacych, ktorzy wyrazali rados¢ z ,powrotu do rosyjskiej ojczyzny”.

Reakcje ukrainskie

Pseudoreferenda zostaly potepione zaréwno przez Ukraine, jak i struktury i panstwa
zachodnie oraz wiele innych krajéw. W reakcji na ogtoszenie ich ,wynikow” Kijow zajat
zdecydowane, a jednoczesnie spokojne stanowisko — uznat je za niewazne i podkreslit, ze
nie beda one niosty dla panstwa ukrainskiego zadnych konsekwencji prawnych. Prezydent
Wotodymyr Zetenski stwierdzit, ze aneksja wyklucza podjecie jakichkolwiek rozmoéw
pokojowych z Rosjg. Odrzucono tez proby szantazu z jej strony, ze kontynuowanie walk w
przytgczonych obwodach Kreml potraktuje jako bezposredni atak na Rosje, co spowoduje
eskalacje konfliktu. Uznano rdéwniez, ze pospieszna decyzja o przeprowadzeniu
Jseferendéw” byta ,asymetryczng” odpowiedzig na udang ukrainskg kontrofensywe na
Charkowszczyznie i manipulacjg ujawniajgcg che¢ zamaskowania wtasnych porazek.
Wtadze w Kijowie wszczely postepowania karne wobec os6b zaangazowanych w
organizacje nielegalnych ,plebiscytéw”, uznawszy ich dziatalnos¢ za przestepstwo
przeciwko integralnosci Ukrainy.

Reakcje miedzynarodowe

W komunikacie opublikowanym 23 wrzesnia przywédcy G7 zapowiedzieli, ze nie uznaja
pseudoreferenddéw, i zadeklarowali gotowos¢ wprowadzenia kolejnych sankcji wzgledem
Rosji. USA oswiadczyty, ze monitorujg sytuacje w zwigzku z gtosowaniem, a konkretne
dziatania podejmg, gdy Rosja zdecyduje sie dokona¢ aneksji. Zamiar nieuznawania
rezultatdw gtosowan i jednoznaczna krytyka ewentualnego przytgczenia okupowanych
terytoriow pojawity sie takze w komunikacie NATO. Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty
jednoczesnie wole dalszego politycznego i praktycznego wspierania Ukrainy w wojnie
obronnej. Podobng postawe przyjety instytucje i poszczegdlne panstwa Unii Europejskiej. 27
wrzesnia zdecydowana wiekszo$¢ cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ (poza Rosjg,
Chinami i Indiami) wyrazita jednoznacznie krytyczne stanowisko wobec tzw. referendéw.
Podkreslano przy tym koniecznos¢ poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych, w
tym integralnosci terytorialnej Ukrainy w granicach uznanych przez spotecznosé
miedzynarodowg. Jednoznaczne deklaracje w sprawie nieuznawania wynikow ,plebiscytu”
ztozyty takze m.in. wtadze Turcji, Serbii i Kazachstanu.

W odpowiedzi na pseudoreferenda i spodziewang dalszg eskalacje dziatan wojennych
panstwa zachodnie rozszerzajg sankcje na Rosje lub zapowiadajg takie kroki. 26 wrzesnia
Wielka Brytania objeta restrykcjami kolejnych urzednikéw (33 osoby, w tym przedstawicieli
samozwanczych wtadz) i podmioty prawne (m.in. Gosznak — monopoliste wytwarzajgcego
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dokumenty panstwowe, w tym paszporty wewnetrzne) zaangazowane W organizacje
.plebiscytow”. Na brytyjskg liste wpisano m.in. Iskandera Machmudowa - oligarche
posiadajgcego aktywa w sektorze metalurgicznym. Japonia obtozyta zas sankcjami
wybrane rosyjskie instytuty badawcze i zakazata eksportu do tego kraju towardéw i
materiatow do produkcji broni chemicznej.

Rozszerzenie obostrzen wzgledem Rosji zapowiedziaty takze UE i USA. Restrykcjami maja
zostaé objete kolejne osoby fizyczne i prawne, w tym z okupowanych regionéw Ukrainy.
Departament Sprawiedliwosci USA zwrdcit sie do Kongresu z wnioskiem o przeprowadzenie
zmian legislacyjnych umozliwiajgcych przeznaczenie zamrozonych rosyjskich aktywéw
finansowych na wsparcie dla Ukrainy. UE rozwaza natomiast wprowadzenie m.in. zakazu
wysytania do Rosji technologii cywilnych wykorzystywanych w sektorze IT czy
cyberbezpieczenstwie, a takze rozszerzenie ograniczen finansowych. Zarazem 19 wrzesnia,
w celu zapewnienia S$wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego,
Komisja Europejska wydata wytyczne tagodzace niektore sankcje — zezwolita unijnym
podmiotom na transfer (w tym przez terytorium UE) m.in. rosyjskiego wegla i nawozéw
sztucznych do panstw trzecich.

Komentarz

e Pseudoreferenda aneksyjne byty zupetng fikcjg i miaty charakter nadzorowanej przez
rosyjskie sity bezpieczenstwa manifestacji politycznej. Sam proces gtosowania
zorganizowano tak, aby zapewni¢ zatozone wczesniej ,wyniki”, ktére nie majg zadnego
zwigzku z rzeczywistoscig inastrojami miejscowej ludnosci, terroryzowanej przez
okupanta. Z ,referendéw” uczyniono spektakl propagandowy majacy przekonac rosyjskie
spoteczenstwo, ze mieszkancy czasowo zajetych terendéw Ukrainy ,autentycznie pragng
wigczenia do Rosji” oraz ze ,specjalna operacja wojskowa” zostata przez Moskwe
rzekomo wszczeta z powoddw humanitarnych i zakonczyta sie sukcesem.

e W najblizszych dniach nalezy sie spodziewa¢ formalnej aneksji terytoriéw objetych
Jreferendami” do Rosji. Dokumenty w tej sprawie (tzw. umowa miedzynarodowa i
federalna ustawa konstytucyjna zwiekszajgca liczbe podmiotéw FR) muszg zostac
zatwierdzone przez obie izby parlamentu (Zgromadzenie Narodowe). Moze to nastgpi¢ w
trybie przyspieszonym w kazdym momencie. Wypowiedzi szefowej Rady Federaciji
Walentiny Matwijenko i przewodniczacego Dumy Panstwowej Wiaczestawa Wotodina
wskazujg, ze parlament ma obradowa¢ 3 i/lub 4 pazdziernika. Informacje medialne
sugerujg, ze Kreml moze powota¢ nowy, dziewigty okreg federalny obejmujgcy
anektowane obszary wraz z Krymem.

e W zamysle Moskwy przytgczenie obszaréw okupowanych pozwoli lansowac teze o
ukrainskiej agresji na terytorium objete ,parasolem atomowym” Rosji i ma zmusic¢ Kijéw
do zaprzestania dziatan ofensywnych. Jak dotad grozba eskalacji konfliktu nie wptywa
na aktywnos¢ wojsk ukrainskich. Sity agresora zajmujg pozycje obronne i w najblizszym
czasie nie bedg w stanie szybko skorygowa¢ linii frontu na swojg korzy$é. Ponadto
aneksja nie gwarantuje stabilizacji sytuacji na zajetych terytoriach. Postuszenstwo
miejscowej ludnosci bedzie wymuszane represjami, a jej morale jeszcze pogorszy sie
wskutek rozpoczecia mobilizacji do rosyjskiej armii. Proces ten ma ruszy¢ na terenach
okupowanych po zakonczeniu procedur zwigzanych z ich przytgczeniem do FR.
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e Aneksja jeszcze bardziej zradykalizuje postawy antyrosyjskie na Ukrainie, nie wptynie
negatywnie na motywacje tamtejszych wojsk do prowadzenia dalszych walk i usztywni
stanowisko Kijowa w kwestii ewentualnych rozméw pokojowych. Obszary anektowane w
dalszym ciggu bedg miejscem aktywnosci dywersyjnej. Aneksja utatwi Kijowowi
zintensyfikowanie oskarzen wobec Rosji 0 prowadzenie wojny napastniczej, lobbowanie
za uznaniem jej za panstwo terrorystyczne oraz zabieganie o dalsze dostawy uzbrojenia i
naktadanie kolejnych sankc;ji.

e Nalezy sie spodziewaé, ze znaczna wiekszos¢ rosyjskiego spoteczenstwa przyjmie
,zjednoczenie” okupowanych ziem =z Rosjg pozytywnie. Zgodnie z wynikami
opublikowanego na poczatku wrzesnia sondazu niezaleznego Centrum Lewady (w
warunkach wojny i cenzury wojennej nalezy go traktowac ostroznie) 45% Rosjan poparto
wejscie obwodow zaporoskiego i chersonskiego w sktad FR, 21% uznato, ze powinny to
by¢ niepodlegte panstwa, a tylko 14% stwierdzito, ze nalezy je pozostawi¢ w granicach
Ukrainy. W lutym br. (przed rozpoczeciem inwazji) 33% Rosjan byto za niepodlegtoscia
tzw. DRL i LRL, 25% - za ich wejSciem w sktad FR, a 17% — za autonomig w ramach
Ukrainy.

e Przeprowadzajgc pseudoreferenda, Federacja Rosyjska brutalnie naruszyta zasady prawa
miedzynarodowego. Zaréwno niezgoda Zachodu na uznanie zblizajgcego sie
przytgczenia okupowanych terenéw do Rosji, jak i zapowiedZ wprowadzenia nowych
sankcji wpisujg sie w dotychczasowe dziatania wspierajgce Ukraine. Jednoznaczne
deklaracje panstw postrzeganych dotad jako sprzyjajagce Moskwie (jak Serbia czy
Kazachstan) o niezaakceptowaniu wynikéw ,plebiscytu” oraz brak zapowiedzi uznania
planowanej przez Kreml aneksji ze strony jakiegokolwiek kraju wptyng na dalsze
pogtebianie sie izolacji Rosji.

e Wstepne zapowiedzi nowych restrykcji przeciwko Rosji sugerujg dos¢ ograniczong
odpowiedz Zachodu. Przez siedem miesiecy wojny paristwa zachodnie zdotaty juz objg¢
sankcjami wiekszos¢ sektoréw rosyjskiej gospodarki. Zakazy importu zelaza i wegla do
UE weszly przy tym w zycie dopiero latem, a znaczna cze$¢ obostrzen (np. zakaz
eksportu do Ros;ji technologii) uderza¢ bedzie w Moskwe stopniowo i ich efekty beda
zauwazalne dopiero w dtugiej perspektywie. Ponadto sankcje kluczowe z perspektywy
rosyjskiego budzetu - tj. embargo na import ropy i produktow naftowych do UE — zaczng
obowigzywa¢ na przetomie 2022 i 2023 r. Z kolei przejawy tagodzenia niektérych
restrykcji mogg wzmocni¢ wiare Kremla, ze Zachod traci zdolnos¢ do podejmowania
wspoélnych krokéw szkodzagcych Rosji. W szczegolnosci decyzja Komisji Europejskiej
ograniczajgca sankcje na dostawy rosyjskiego wegla do panstw trzecich znacznie utatwi
rosyjskim eksporterom dotarcie do alternatywnych odbiorcow. Jednoczesnie stwarza
ona ryzyko obchodzenia sankcji, jako ze wegiel przeznaczony dla panstw trzecich bedzie
mogt by¢ transferowany przez terytorium UE.

Mapa. Pseudoreferenda na terytoriach okupowanych
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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