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Ukraina: stabilizacja rynku paliw

Stawomir Matuszak

21 wrzesnia Rada Najwyzsza przyjeta ustawe przywracajgca akcyze na paliwa w wysokosci
100 euro za 1 tys. litrdw benzyny i oleju napedowego oraz 52 euro za 1 tys. litrow LPG. Z
podatku zwolniono zakupy na potrzeby Ministerstwa Obrony w okresie obowigzywania
stanu wojennego (nie pdézniej niz do 1 lipca 2023 r.). Wedtug rzadowych szacunkéw akcyza
podniesie dochody budzetowe o maksymalnie 3 mld hrywien miesiecznie (ok. 82 min
dolaréw).

Przywrocenie podatku odbywa sie na tle obserwowanej w ostatnich tygodniach stabilizacji
ukrainskiego rynku paliw. Ich import zwigkszyt sie z niespetna 60 tys. ton w marcu do 709,5
tys. ton w sierpniu (zob. wykres 1). Az 95% benzyny i 72% oleju napedowego
sprowadzanych do kraju przypada na panstwa UE. Wsréd nich najwazniejszymi dostawcami
sg Polska, Butgaria i Litwa w przypadku oleju napedowego (zob. wykres 2) oraz Litwa,
Butgaria, Grecja i Rumunia w przypadku benzyny (zob. wykres 3). Cho¢ import wciaz nie jest
tak wysoki jak przed wojng (w 2021 r. Ukraina sprowadzata miesiecznie $rednio 865 tys. ton
benzyny, oleju napedowego i LPG), to z powodu zmniejszenia konsumpcji spowodowanego
rosyjskg agresjg jest to ilos¢ wystarczajgca. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki
zuzycie paliw w okresie od wrzesnia do grudnia br. wyniesie 500—-550 tys. ton miesiecznie.

Komentarz

e Ustabilizowanie rynku paliw to duzy sukces Kijowa. Przed wybuchem wojny Ukraina
pokrywata samodzielnie jedynie ok. 50% zapotrzebowania na benzyne, 15% na olej
napedowy i 20% na LPG. W 2021 r. az 71% sprowadzanych paliw pochodzito z Rosji i
Biatorusi, jednak po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji dostawy catkowicie wstrzymano. Na
UE przypadato tylko 19% importu, z czego ponad potowe stanowity surowce z Litwy
(rafineria w Mozejkach). Transportowano je tranzytem przez Biatorus, ktéry zostat
wstrzymany przez Minsk kilka tygodni przed rozpoczeciem dziatan wojennych. Ponadto
po 24 lutego zablokowano ukrainskie porty, co uniemozliwito import paliw drogg morska,
a sytuacje dodatkowo pogorszyty zniszczenie jedynej dziatajgcej rafinerii w
Krzemienczuku oraz masowe ataki rakietowe na bazy paliwowe na terytorium catego
kraju. Doprowadzito to do deficytu, szczegdlnie jesli chodzi o zaspokajanie potrzeb
odbiorcow indywidualnych, a w konsekwencji — do wielogodzinnych kolejek na stacjach
benzynowych i reglamentowania sprzedazy.

e Sytuacja zaczeta sie stabilizowac na przetomie czerwca i lipca wskutek przekierowania
wszystkich dostepnych srodkéw transportu do obstugi importu z panstw UE. Udato sie to
dzieki pokonaniu trudnosci na granicy ukrainsko-unijnej, w tym zwigzanych z rdézna
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szerokoscig torow kolejowych, co znaczgco utrudniato logistyke. Wprowadzono tez
priorytet przy przekraczaniu granicy dla pojazdéw wwozgcych paliwa. Dziatania te
spowodowalty, ze w okresie od korica czerwca do potowy wrzesnia ceny — mimo inflacji
przekraczajgcej 20% oraz deprecjacji hrywny — spadty o kilka—kilkanascie procent w
zaleznosci od rodzaju paliwa. Stopniowo redukowano przy tym wszelkie ograniczenia
dotyczgce ilosci kupowanych paliw.

Zniesienie akcyzy Rada przegtosowata 15 marca, aby ztagodzi¢ podwyzki zaréwno dla
ludnosci, jak i biznesu. Inicjatywa wzbudzita kontrowersje, gdyz ceny i tak wzrosty (co
wynikato z deficytu paliw, a nie ich opodatkowania), natomiast budzet utracit jedno z
waznych zrédet dochodu. Decyzja organu o utrzymaniu zerowej stawki na paliwa na
potrzeby armii moze budzi¢ obawy, czy nie bedzie wykorzystywana do nielegalnego
obrotu nieopodatkowanym towarem. Warto zaznaczy¢, ze przyjeta stawka akcyzy jest
stosunkowo niska na tle innych krajow. Dla poréwnania zgodnie z dyrektywami UE
podatek ten nie moze wynosi¢ mniej niz 359 euro za 1 tys. litrow benzyny i 330 euro za 1
tys. litrow oleju napedowego. Ukrainska akcyza jest tez nizsza niz przed wojng
(139,5 euro za 1 tys. litrow oleju napedowego i 213,5 euro za 1 tys. litréw benzyny).
Jedynie stawka dla LPG pozostata bez zmian. Zgodnie z prognozami Ministerstwa
Gospodarki mimo przywrocenia podatku ceny na stacjach nie powinny wzrosnaé, gdyz
ropa na $wiatowych gietdach tanieje.

Biorgc pod uwage rzadowe szacunki dotyczgce konsumpcji paliw, w najblizszych
miesigcach mozna oczekiwa¢ ograniczenia importu do ok. 600 tys. ton miesiecznie.
Najprawdopodobniej bedzie sie ono utrzymywato do wiosny, kiedy rozpocznie sie sezon
prac polowych, lub do czasu osiggniecia ewentualnego zawieszenia broni, ktére
przyniesie ze sobg ozywienie gospodarcze i — w konsekwencji — wzrost zuzycia paliw.

Wykres 1. Import paliw na Ukraine od wybuchu wojny w lutym 2022 r.
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Zrédto: Ministerstwo Gospodarki Ukrainy.

Wykres 2. Struktura importu na Ukraine oleju napedowego z panistw UE w lipcu 2022 r.
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 3. Struktura importu na Ukraine benzyny z parnstw UE w lipcu 2022 r.
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