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Rosja: zapowiedz eskalacji wojny z Ukraing
Marek Menkiszak

20 wrzesnia wtadze marionetkowych tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych w
okupowanej przez Rosje czesci ukrainskiego Donbasu, a takze okupacyjne administracje
obwodéw chersonskiego i zaporoskiego podjety decyzje o przeprowadzeniu ,referendéw”
na temat przytgczenia tych terenéw do Rosji. Majg sie one odby¢ w dniach 23-27 wrzesnia,
w tym w formie glosowania przez Internet. Bedg mogli w nich uczestniczy¢ takze
mieszkancy, ktorzy wyjechali lub zostali deportowani do Rosji. W tym celu utworzone
zostang punkty do gtosowania na terytorium FR.

W wystgpieniu wyemitowanym 21 wrzesnia rano Witadimir Putin zapowiedziat poparcie
referendéw i przychylenie sie Rosji do ,woli” mieszkancéw powyzszych regiondw.
Jednoczesnie prezydent ogtosit decyzje o przeprowadzeniu czesciowej mobilizacji, ktora
ma obja¢ rezerwistéw wybranych specjalnosci (w dekrecie nie zawarto jednak takich
ograniczen), i — wedtug ministra obrony Siergieja Szojgu — ma dotyczy¢ 300 tys. osoéb.
Wprowadza sie rowniez zréwnanie statusu ,ochotnikow” i zotnierzy kontraktowych. Putin
stwierdzit tez, ze Zachdéd grozi Rosji bronig jadrowg i chce doprowadzi¢ do zniszczenia
panstwa rosyjskiego, oraz przypomniat, ze dysponuje ono znaczgcym potencjatem w tym
zakresie i nie zawaha sie uzy¢ wszelkich srodkéw w celu obrony swojej suwerennosci i
integralnosci terytorialne;.

Decyzje Kremla o ,referendach” aneksyjnych potepili przywédcy zachodni. Oznajmili oni
rowniez, ze nie bedg uznawac ich wynikéw i konsekwencji geopolitycznych. Podobnie
zareagowaty wtadze Ukrainy, deklarujgc zarazem intensyfikacje dziatan zbrojnych stuzacych
wyzwoleniu okupowanych terytoriéw.

Komentarz

e Zarowno obwieszczenie ,referendow” — co oznacza realizacje decyzji Kremla o aneks;ji
czesci obszarow wschodniej i potudniowej Ukrainy — jak i ogtoszenie czesciowej
mobilizacji, ktérym towarzyszg grozby potencjalnego uzycia broni jadrowej, stanowig
powazng eskalacje wojny z Ukraing i konfrontacji z Zachodem. Swiadczg one o tym, ze
Putin postanowit zagra¢ va banque, liczac, ze odstraszy to Kijow, a zwtaszcza Zachdd od
prob rozstrzygniecia konfliktu na swojg korzys$¢ i doprowadzi co najmniej do zamrozenia
wojny na warunkach Rosji lub do osiggniecia celow politycznych, w tym - celu
maksimum — stopniowego podporzadkowania sobie Ukrainy.

e Decyzja o ,referendach” zostata podjeta, cho¢ w ostatnich dniach wtadze okupowanych
obwodoéw wielokrotnie sugerowaty ich odtozenie (wczesniej byly planowane na 4
listopada lub 30 grudnia) z powodu pogorszenia sie warunkéw bezpieczenstwa, m.in. po
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udanej ukrainskiej kontrofensywie. Wraz z ogtoszong czesciowg mobilizacjg oznacza to,
ze Moskwa postawita sobie za cel zajecie kolejnych obszaréw w ramach nowej ofensywy
(obecnie pod kontrolg sit ukrainskich znajduje sie ok. 42% obwodu donieckiego, 1%
tuganskiego, 40% zaporoskiego i 5% chersonskiego), co najmniej w granicach jednostek,
na ktérych ogtoszono ,referenda”.

e Nalezy sie spodziewaé, ze ,referenda” aneksyjne zostang catkowicie sfatszowane -
zaréwno jesli chodzi o frekwencje, jak i o wyniki. Bedzie to tfatwiejsze dzieki
zorganizowaniu gtosowania (dla ,uchodzcéw” z Ukrainy) na terytorium Rosji, a takze,
prawdopodobnie, czesciowemu gtosowaniu zdalnemu. Aneksja doprowadzi jednak do
paradoksalnej sytuacji, ze z punktu widzenia Moskwy czes¢ ,rosyjskiego” terytorium
znajdzie sie pod ,okupacjg” Ukrainy, co z jednej strony uderzy wizerunkowo w prestiz FR,
lecz z drugiej uzasadni konieczno$S¢ ich szybkiego ,wyzwolenia”. Jest przy tym mato
prawdopodobne, ze w przypadku powodzenia wojska agresora zatrzymajg sie na
granicach administracyjnych anektowanych terytoriow.

e Celem politycznym Moskwy jest stworzenie faktow dokonanych, ktére propaganda
mogtaby przedstawi¢ jako zwyciestwo (choc¢by ograniczone) Rosji w ,operacji
specjalnej’, a zarazem zamaskowanie ostatnich porazek na froncie. Aneksja, mobilizacja,
a zwtaszcza grozba uzycia broni jgdrowej majg stuzy¢ odstraszaniu Kijowa od dalszych
prob odzyskania okupowanych terytoriow ze wzgledu na ryzyko eskalacji, pod
pretekstem obrony przed atakiem na ,terytorium rosyjskie”. Rownoczesnie chodzi o
powstrzymanie Zachodu przed zwiekszaniem wsparcia wojskowego dla Ukrainy.

e Wyrazane przez Putina ogdlnikowe grozby uzycia broni jadrowej sg sprzeczne z
rosyjskimi zapisami doktrynalnymi, ktére przewidujg mozliwos¢ jej zastosowania tylko ,w
odpowiedzi na uzycie przeciwko Federacji Rosyjskiej i (lub) jej sojusznikom broni
jadrowej i innych rodzajéw broni masowego razenia, a takze w przypadku agresji
przeciwko Federacji Rosyjskiej z uzyciem broni konwencjonalnej, gdy samo istnienie
panstwa bedzie zagrozone”. Zgodnie z nimi taka sytuacja moze obejmowac
,2oddziatywanie nieprzyjaciela na krytyczne obiekty parnstwowe lub wojskowe Federacji
Rosyjskiej, ktérych uszkodzenie doprowadzitoby do neutralizacji [zdolnosci do]
odpowiedzi sit nuklearnych”.

o Deklaracje Putina, zawierajgca ktamliwe oskarzenia o grozeniu przez Zachéd Rosji bronig
jadrowa i przypisujacg mu chec¢ jej zniszczenia, nalezy traktowac jako element wojny
psychologicznej. Moskwa zdaje sobie bowiem sprawe, ze wsrdd zachodnich rzgddw i
opinii publicznej istnieje duza obawa przed eskalacjg obecnego konfliktu do poziomu
nuklearnego. W praktyce uzycie przez Rosje (taktycznej) broni jagdrowej moze wchodzié¢ w
gre najprawdopodobniej jedynie w przypadku wejscia wojsk ukrainskich na jej uznane
miedzynarodowo terytorium lub na Krym. Moskwa ma jednak swiadomosé, ze
spowodowatoby to reakcje Zachodu w postaci m.in. znaczgcego zwiekszenia zakresu
sankcji przeciwko Rosji i wsparcia wojskowego dla Ukrainy, a takze zostatoby
negatywnie odebrane m.in. przez Chiny.

e Decyzja o mobilizacji oznacza zerwanie z pozorowaniem realizacji ograniczonej ,operacji
specjalnej” na Ukrainie (mimo dalszego uzywania przez Moskwe tego pojecia) i
przeksztatcenie jej w petnoskalowa wojne. Dla Rosji skutkuje to wejsciem w rezim stanu
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wojennego (bez formalnego jego ogtoszenia) i przestawieniem gospodarki na tory
wojenne. 20 wrzesnia Putin odbyt nagtosniong narade z przedstawicielami Kompleksu
Obronno-Przemystowego i wezwat ich do zwiekszenia produkcji uzbrojenia.

e Mobilizacja w potgczeniu z formalng aneksjg czesciowo okupowanych terytoriéw Ukrainy
oznacza w praktyce, ze Rosja bedzie mogta zgodnie z prawem zmusi¢ do udziatu w
walkach zotnierzy poborowych i powotanych do stuzby rezerwistow. Spodziewane
problemy z utrzymaniem dyscypliny ma ogranicza¢ zwiekszenie kar (do 10 lat
pozbawienia wolnosci) za dezercje czy uchylanie sie od stuzby wojskowej (20 wrzesnia
Duma Panstwowa przyjeta w trybie przyspieszonym odpowiednie poprawki do kodeksu
karnego). Z tego powodu, a takze ze wzgledu na ograniczony charakter mobilizacji nie
nalezy sie spodziewaé wiekszych trudnosci z jej przeprowadzeniem (z informacji Szojgu
wynika, ze powotania beda nastepowaé stopniowo). Mobilizacjg zostang objeci
rezerwisci, ktérzy odbyli w ostatnich latach zasadniczg stuzbe wojskowa (ok. 200 tys.
0s6b rocznie), badz osoby ze starszych rocznikéw, ktére w tym czasie powotywano na
szkolenie rezerwy (60 tys. rocznie). taczna liczba rezerwistéw przeszkolonych w ciggu
ostatniej dekady przekracza dwa miliony osdb.

e Decyzje Kremla niosg ze sobg ryzyko polityczne dla rezimu putinowskiego. Oznaczajg
bowiem, ze wojna i jej konsekwencje dotkng potencjalnie szerszych grup spotecznych i
ze wzrosnie obawa Rosjan przed zaognieniem réwniez konfrontacji z Zachodem. O ile nie
nalezy oczekiwac protestow spotecznych, ktéorym — na razie — zapobiega strach przed
represjami, o tyle wysoce prawdopodobne jest nasilenie sie emigracji z Rosji, zwtaszcza
przedstawicieli tzw. klasy $redniej, ludzi mtodych (ktérym potencjalnie grozi pobér do
wojska), przedstawicieli wolnych zawodéw czy mieszkarncéw duzych miast. Mozna sie
przy tym spodziewac¢ dalszego narastania niezadowolenia z konfrontacyjnej polityki
Kremla wsrod cztonkéw elity politycznej i biznesowej, a takze ewentualnych
pojedynczych dymisji niektérych cztonkédw administracji panstwowej. W dtuzszej
perspektywie — zaleznie od sytuacji na froncie ukrainskim i przebiegu konfrontacji z
Zachodem - niezadowolenie to moze przyczynia¢ sie do ostabienia rezimu
putinowskiego oraz nasilenia sie w jego szeregach rywalizacji o dostep do kurczgcych
sie zasobow i o wptyw na kurs polityki wewnetrznej i zagraniczne;.

e Eskalacja dziatan militarnych spowoduje istotne zwiekszenie obcigzenia rosyjskiej
gospodarki wydatkami i produkcjg na cele wojenne oraz powaznymi i rosngcymi
konsekwencjami zachodnich sankcji, ktére niewatpliwie ulegng zaostrzeniu po aneks;ji
okupowanych terytoriow ukrainskich. Negatywnie bedzie tez na nig oddziatywato
zwigzane ze wzmozeniem emigracji zwiekszenie odptywu wykwalifikowanych kadr.

e Nalezy oczekiwaé, ze — wbrew kalkulacjom Kremla — decyzje Putina doprowadzg do
nasilenia sie ukrainskich atakow, w tym dywersyjnych, na anektowanych terytoriach oraz
zmuszg Zachdd do dalszego znaczgcego zaostrzenia restrykcji przeciwko Rosji i —
zarowno ilosciowego, jak i jakosciowego — zwigkszenia wsparcia dla Ukrainy, w tym
wojskowego. Wzrosnie przy tym stopien izolacji miedzynarodowej Rosji, gdyz ze
wspotpracy z nig mogg stopniowo rezygnowac niektérzy wazni dla niej partnerzy (jak
Turcja czy Indie), ktérzy nie sg zainteresowani dalszg eskalacjg dziatan zbrojnych.
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