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Niemcy: przejecie kontroli nad aktywami Rosniefti

Michat Kedzierski

16 wrzesnia rzad RFN poinformowat o oddaniu do 15 marca 2023 r. pod zarzad powierniczy
Federalnej Agencji Sieci (BNetzA) spétek Rosneft Deutschland (RND) i RN Refining &
Marketing (RNRM), nalezacych do rosyjskiego koncernu Rosnieft. Ustawa o zapewnieniu
zaopatrzenia w energie (Energiesicherungsgesetz) pozwala rzadowi federalnemu na
przejecie kontroli nad podmiotami zarzadzajgcymi krytyczng infrastrukturg energetyczng w
Niemczech przez wprowadzenie do nich zarzadu powierniczego, o ile zaistnieje ,konkretne
niebezpieczenstwo”, ze ,brak mozliwosci wywigzania sie ze zobowigzan” stworzy
zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. W opublikowanym 16 wrzesnia w
Federalnym Dzienniku Ustaw zarzgdzeniu Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony
Klimatu (BMKW) uzasadnia decyzje pietrzacymi sie od czasu natozenia przez UE sankcji
przeciw Rosji problemami obu spétek z kontynuowaniem relacji biznesowych z innymi
podmiotami rynkowymi, ktére zaczety zawieszaé wspoétprace lub odmawiac jej nawigzania.
Dotyczy to zwilaszcza firm z branz finansowej, IT, ubezpieczeniowej czy - szeroko
rozumianej — ustugowej. Wedtug BMWK ktopoty te majg coraz bardziej uniemozliwiaé
dalszg dziatalno§¢ RND i RNRM a przez to - stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci
zaopatrzenia kraju w paliwa i inne produkty ropopochodne.

Ponadto w kontekscie rafinerii PCK w Schwedt, w ktérej spotki corki Rosniefti maja
wiekszosciowy pakiet udziatéw, w uzasadnieniu do zarzadzenia wskazano na koniecznosc¢
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Niemiec, czemu rosyjski koncern sie przeciwstawia.
Przywotano przy tym wstrzymanie przez Gazprom przesytu gazociggiem Nord Stream 1
(NS1) jako dowdd na utrate wiarygodnosci Rosji jako pewnego i stabilnego dostawcy
surowcow energetycznych.

Podczas zwotanej tego samego dnia konferencji prasowej kanclerz Olaf Scholz (SPD),
wicekanclerz Robert Habeck (Zieloni) i premier Brandenburgii Dietmar Woidke (SPD)
przekonywali, ze przejecie kontroli nad aktywami Rosniefti jest niezbedne z perspektywy
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego RFN. Zapowiedzieli przy tym powotanie
dysponujgcego ponad 1 mid euro ,funduszu na rzecz przysztosci” dla
wschodnioniemieckich rafinerii w Schwedt i Leunie oraz portu w Rostocku. Srodki te maja
pozwoli¢ na sfinansowanie przede wszystkim inwestycji umozliwiajgcych zastgpienie
rosyjskiej ropy (m.in. modernizacje ropociggu Rostock-Schwedt i rozbudowe portu w
Rostocku) oraz zwigzanych z zapoczatkowaniem zielonej transformacji rafinerii PCK. Jej
pracownicy otrzymali ponadto zapewnienie utrzymania swoich miejsc pracy i
dotychczasowych pensji — w przypadku ograniczenia czasu pracy w zaktadach panstwo ma
sie dotozy¢ do kosztow wynagrodzenia.
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RND i RNRM zajmujg sie importem, przerobem i sprzedaza ropy naftowej oraz produktow
ropopochodnych na terenie Niemiec. Za ich posrednictwem Rosnieft’ wspotzarzadza trzema
tamtejszymi rafineriami — posiada 54,17% udziatéw w PCK w Schwedt, 24% w MiRo w
Karlsruhe i 28,57% w Bayernoil w Vohburgu/Neustadt (zob. mapa). Dzieki nim spétka jest -
z 12-procentowym udziatem - trzecim (po Shellu i BP) koncernem naftowym w RFN pod
wzgledem mocy przerobowych ropy. Obecnie rosyjski surowiec trafia za posrednictwem
ropociggu Przyjazn do dwoch wschodnioniemieckich rafinerii — w Leunie i Schwedt.
Pierwsza z nich zmniejszyta juz w tym roku udziat surowca z Rosji do 50% i podjeta decyzje
o catkowitej rezygnacji z niego do konca roku. W drugiej dywersyfikacje blokowata Rosnieft'.
PCK posiada 90-procentowy udziat w rynku paliw w Brandenburgii, Berlinie (gdzie obstuguje
m.in. stoteczne lotnisko) i Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Ponadto Rosnieft posiada
udziaty w niektorych niemieckich ropociggach, w tym 11% w TAL, ktéry petni kluczowa role
w dostawach ropy do rafinerii w potudniowej czesci kraju.

Komentarz

e Przygotowania do przejecia przez panstwo kontroli nad aktywami Rosniefti trwaty od
kwietnia i zwigzane byty z planowanym przez UE embargiem na import rosyjskiej ropy.
Narzedzia prawne, ktére umozliwiajg wprowadzenie zarzadu powierniczego do spotek
oraz — jako srodek ostateczny — ich catkowite lub czeSciowe wywtaszczenie, przyjeto w
potowie maja (zob. Niemcy: prawne podstawy przejecia kontroli nad rafinerig Schwedt).
Wéwczas BMWK powotato takze specjalng grupe roboczga ds. przysztosci rafinerii PCK w
Schwedt w kontekscie planowanego embarga oraz spodziewanych zmian
witascicielskich. Wstrzymywanie sie z wdrozeniem decyzji o odebraniu Rosjanom kontroli
nad aktywami wynikato z jednej strony z obaw Berlina o sprowokowanie Moskwy do
retorsji w sektorze naftowym lub gazowym (odciecie dostaw gazu przez NS1 najpewniej
przyspieszyto te dziatania), z drugiej za§ — z potrzeby podjecia odpowiednich
przygotowan, zwtaszcza w odniesieniu do najbardziej newralgicznego z aktywow -
rafinerii PCK.

e Odebranie Rosniefti kontroli nad jej niemieckimi aktywami pozwala na formalne
rozpoczecie dziatan na rzecz zapewnienia alternatywnych zrodet dostaw ropy, zwtaszcza
do wschodnioniemieckiej rafinerii. Dotychczasowe przygotowania toczyly sie czesciowo
zakulisowo i miaty charakter sondujgcy (rzady RFN i Brandenburgii wspotpracowaty w
tym zakresie gtéwnie z Shellem jako udziatowcem mniejszosciowym), lecz nie mogty
zosta¢ w petni wdrozone. Nowe kierownictwo RND i RNRM z nadania BNetzA bedzie
witadne podejmowac decyzje zwtaszcza w zakresie kontraktowania dostaw ropy innej niz
rosyjska oraz niezbednych inwestycji w modernizacje ropociggu Rostock—Schwedt i w
samym zaktadzie (zwigzanych z jego przestawieniem na przeréb surowca o innych
wtasciwosciach). Obecnie za posrednictwem terminalu w Rostocku PCK moze pokrywaé
jedynie do 60% swojego zapotrzebowania. Po planowanych inwestycjach w porcie i w
ropocigg udziat ten ma wzrosngé nawet do 75%. Reszte zaktad mégtby sprowadzac
przez gdanski Naftoport oraz rurociggi Pomorski i Przyjazn. Z perspektywy politycznej
przejecie przez Berlin kontroli nad rosyjskimi aktywami ma odblokowa¢ rozmowy z
Warszawg na ten temat - wycofanie udziatu Rosniefti z rafinerii jest bowiem
podstawowym warunkiem udzielenia Niemcom pomocy przez Polske.
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e Wprowadzenie zarzadu powierniczego do RND i RNRM nie oznacza wywtaszczenia
rosyjskiego koncernu z jego aktywow. Formalnie Rosnieft’ pozostaje ich witascicielem,
lecz traci mozliwo$¢ zarzadzania nimi na czas obowigzywania kontroli powierniczej (ta,
cho¢ zostata wprowadzona na szes¢ miesiecy, moze by¢ wielokrotnie przedtuzana o
analogiczny okres). Rozwdj sytuacji politycznej wskazuje na to, ze przyjete rozwigzanie
ma raczej obowigzywac przejsciowo, do czasu znalezienia sposobu przeprowadzenia
zmian wiascicielskich i podjecia decyzji o ich wdrozeniu. Ustawa daje Berlinowi
mozliwos¢ dokonania takich zmian w imie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Wsrod potencjalnych inwestoréw, ktérzy oficjalnie zgtosili gotowos¢ do przejecia
udziatéw Rosniefti w rafinerii w Schwedt, sg zarejestrowana w Austrii firma Alcmene,
nalezaca do estonskiej grupy Liwathon, oraz niemiecki producent biopaliw Verbio. Z
informacji podanych przez Agencje Reutera wynika, ze inwestycja we
wschodnioniemieckiej rafinerii interesuje sie takze obecny od lat na tamtejszym rynku
paliw Orlen.

e Otwarte pozostaje pytanie o reakcje Rosji na niemieckie dziatania. Rosnieft’ juz zarzucita
Berlinowi bezprawne wywtaszczenie spotki oraz zapowiedziata zaskarzenie tej decyzji
przed sgdem. W Niemczech spodziewana jest rowniez polityczna odpowiedz Kremla -
najczesciej mowi sie o ograniczeniu lub odcieciu dostaw rosyjskiej ropy do RFN. Na
analogiczng retorsje Moskwa zdecydowata sie po przejeciu przez Berlin kontroli nad
Gazprom Germanig (GG) w kwietniu br. — poczatkowo wstrzymano przesyt gazu
ziemnego do spotek coérek z grupy GG (zob. Rosja: sankcje na wybrane unijne spotki
gazowe), a nastepnie w kilku krokach redukowano go takze do pozostatych, oficjalnie
nieobjetych sankcjami graczy rynkowych. Przedstawiciele rzgdu federalnego zapewniajg,
ze Niemcy sg obecnie przygotowane na odciecie dostaw ropy z Rosji. Habeck wskazuje
zwtaszcza na wypetnione magazyny przy korzystajgcych wcigz z rosyjskiego surowca
zaktadach w Schwedt i Leunie (zapasy majg starczy¢ na 20 dni), jak réwniez na
mozliwos¢ uzupetniania ich z rezerwy federalnej. Berlin liczy tez na szybkie uruchomienie
importu z alternatywnych zrédet. Koszty szybkiego wstrzymania dostaw bytyby jednak
wysokie — szczegdlnie we wschodnich landach. Szacuje sie, ze zmusitoby to obie
tamtejsze rafinerie do obnizenia produkcji (do ok. 75%), a brakujgce paliwa musiatyby
byé uzupetniane z pozostatych regiondw Niemiec, co wigze sie z problemami
logistycznymi (zwtaszcza na kolei). Taki scenariusz zaktada ponadto wyrazny wzrost cen
paliw na stacjach we wschodniej czesci kraju, niewykluczone bylyby takze lokalne
niedobory.

e Istotnym, cho¢ pozostajgcym w tle debaty publicznej, aspektem przemian zachodzacych
w kontekscie rafinerii PCK jest rozpoczecie w niej procesu zielonej transformaciji.
Zaréwno witadze federalne, jak i rzad Brandenburgii chcg wykorzysta¢ sytuacje do
uzupetnienia modelu dziatalnosci zaktadu o produkcje niskoemisyjnych paliw
syntetycznych, wytwarzanych na bazie biopaliw lub zielonego wodoru. W ramach
,funduszu na rzecz przysztosci” majg sie znalez¢ srodki m.in. na dofinansowanie
inwestycji w instalacje do produkcji syntetycznego paliwa lotniczego. Wedtug premiera
Woidkego Brandenburgia — ze wzgledu na dogodne warunki do wytwarzania energii ze
Zrédet odnawialnych (szczegdlnie z farm wiatrowych) - jest predestynowana do tego, by
sta¢ sie pokazowym klastrem wodorowym, a rafineria PCK — by wdraza¢ nowe zielone
technologie. Z perspektywy politycznej takie dziatania zaréwno wpisujg sie w forsowang
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przez Berlin polityke dazenia do neutralnosci klimatycznej, jak i odpowiadajg na
oczekiwania wyborcéw, zwtaszcza Zielonych i SPD, a takze niemieckiego przemystuy,
ktéry technologie wodorowe uznaje za przysztosciowe i postrzega je jako te, ktore stang
sie fundamentem perspektywicznego modelu rozwoju (zob. Wodér — nadzieja niemieckiej
polityki klimatycznej i przemystowey).

Mapa. Infrastruktura do przesytu ropy naftowej i rafinerie w Niemczech
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Zrédto: Niemieckie Stowarzyszenie Przemystu Naftowego (MWV, od 2021 r. - En2X).
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