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Mechanizm warunkowosci: Wegry wobec grozby
wstrzymania funduszy UE

Andrzej Sadecki

18 wrzesnia Komisja Europejska zarekomendowata wstrzymanie przekazania Wegrom 65%
srodkéw na trzy programy operacyjne polityki spojnosci (tgcznie 7,5 mid euro), motywujac
to koniecznoscig ,ochrony budzetu i intereséw finansowych UE w zwigzku z naruszeniem
zasad rzadow prawa”. Jest to kolejny etap wszczetej w kwietniu, tuz po wegierskich
wyborach parlamentarnych, procedury tzw. mechanizmu warunkowosci. Zarazem KE
poinformowata, ze Budapeszt zobowigzat sie wypetni¢ do 19 listopada wszystkie gtéwne
uzgodnienia podjete w wyniku kilkumiesiecznego dialogu. Komisarz ds. budzetu Johannes
Hahn uznat przedstawione przezen propozycje (pakiet 17 zmian w prawie) za ,krok w
dobrym kierunku”, o ile zostang one wdrozone.

Pierwsze komentarze strony wegierskiej na temat decyzji z 18 wrzesnia wskazujg, ze
odpowiednie przepisy, zgodne z oczekiwaniami KE, moga zosta¢ uchwalone juz w ciggu
kilku nastepnych tygodni. Zmiany bedg obejmowaty m.in. zwiekszenie transparentnosci
przetargéw publicznych i powotanie niezaleznej od rzadu instytucji antykorupcyjnej (miataby
zaczgé funkcjonowaé juz w drugiej potowie listopada). Ich implementacja bytaby tez
krokiem do pozyskania $rodkow z Funduszu Odbudowy UE, nad ktérymi toczg sie
rownolegte rozmowy.

Ostatecznie o ewentualnym wstrzymaniu wyptat funduszy zdecyduje Rada UE wiekszoscig
kwalifikowang gtoséw w ciggu maksymalnie trzech miesiecy. Gdyby takie orzeczenie
zapadto, to dotyczytoby ono jednej trzeciej srodkéw z polityki spojnosci i nie obejmowatoby
np. funduszy ze wspolnej polityki rolnej. Wegry to pierwsze panstwo cztonkowskie, wobec
ktérego uruchomiono ustanowiony w 2020 r. tzw. mechanizm warunkowosci.

Komentarz

e Rekomendacja KE jest elementem nacisku na Wegry, aby wdrozyty odpowiednie zmiany
w prawie. Bruksela obawia sie, ze pomimo daleko idgcych obietnic Budapesztu nie
dojdzie do realnego ograniczenia nieprawidtowosci przy wykorzystywaniu funduszy
unijnych ze wzgledu na $cistg kontrole polityczng Fideszu nad instytucjami panstwa.
Dodatkowg presje na Wegry wywiera Parlament Europejski, ktéry w przyjetej 15 wrzesnia
- krytycznej wzgledem nich - rezolucji (okreslajgcej je jako ,elektoralng autokracje”)
domaga sie od KE i Rady UE twardej reakcji na dziatania Budapesztu. Tym samym jak
dotad nie odniosta skutku prowadzona przez wegierski rzad w ostatnich tygodniach
ofensywa polityczna w Brukseli (minister sprawiedliwosci Judit Varga od poczatku
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wrzesnia spotkata sie z siedmioma komisarzami i przedstawicielami czeskiej
prezydenciji), polegajgca na zabieganiu o utrzymanie funduszy przewidzianych na lata
2021-2027 oraz pozyskanie zablokowanych srodkow z Funduszu Odbudowy.

e Budapeszt jest zdeterminowany, aby utrzymac finansowanie nawet kosztem znacznych
ustepstw wobec KE, gdyz zmaga sie z drastycznie pogarszajgca sie sytuacja
gospodarczg: wysoka inflacjg (15,6% w sierpniu), spadkiem kursu forinta (w ciggu
ostatniego roku najwiekszy na swiecie po lirze tureckiej i peso argentyriskim) i rosngcym
zadtuzeniem (77% PKB, najwyzsze ws$rdéd panstw V4). Rzad Fideszu musiat od sierpnia
zrezygnowac z najwazniejszego rozwigzania socjalnego swoich dwunastoletnich rzadow,
czyli dotowania cen energii (z tego wzgledu rachunki odbiorcéw indywidualnych wzrosty
okoto pieciokrotnie), i podwyzszy¢ podatki dla samozatrudnionych (co wywotato
kilkudniowe protesty w stolicy). Utrzymanie naptywu srodkéw unijnych jest warunkiem
koniecznym zachowania stabilnosci gospodarki.

e Stabg pozycje w negocjacjach z KE pogtebia osamotnienie polityczne Wegier. Ze wzgledu
na przychylny Rosji kurs Budapesztu od lutego wspotpraca w Grupie Wyszehradzkiej
ulegta rozluznieniu. Po wystgpieniu z Europejskiej Partii Ludowej w marcu 2021 r. Fidesz
pozostaje niezrzeszony w Parlamencie Europejskim, a préby stworzenia nowego sojuszu
partii populistyczno-prawicowych nie powiodty sie. Wzgledng izolacje Wegier potwierdza
fakt, ze od kwietniowych wyboréw premier Viktor Orban odbyt tylko jedng wizyte w
panstwach UE (w lipcu udat sie do Austrii).

e Rzad Fideszu stara sie zachowaé jak najdalej idgcg kontrole nad wydatkowaniem
srodkéw unijnych, newralgicznych dla utrzymania stabilnosci systemu wtadzy. W
ostatnich latach fundusze te byty nie tylko kotem zamachowym gospodarki, lecz takze
narzedziem do ,obstugi” interesow zwigzanych z partig oligarchéw, powszechnie
wygrywajacych przetargi publiczne na wspdéfinansowane przez UE projekty (czesto jako
jedyny oferent). Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) najwiece;j
przypadkéw nieprawidtowosci w wykorzystaniu pieniedzy z Unii odnotowuje witasnie na
Wegrzech (w latach 2015-2019 dotyczyto to 3,93% s$rodkéw, w przypadku nastepnej
w kolejnosci Stowacji — 0,53%, a Polski — 0,12%), za$ prowadzone przez te instytucje
sprawy objety m.in. ziecia Orbana. W latach 2012-2021 Wegry zanotowaty spadek o 12
pozycji w Indeksie Percepcji Korupcji (CPI) i znajduja sie w tej klasyfikacji dopiero na 73.
miejscu (Polska jest 42.).

e Budapeszt bedzie najprawdopodobniej — obok polityki ustepstw — wykorzystywac
narzedzia szantazu politycznego, tgczac kwestie pozyskania funduszy z poparciem dla
wspoélnego stanowiska UE wobec Rosji. W ostatnich tygodniach nasilita sie wegierska
krytyka unijnych sankcji, ktore Orban uznaje za ,wymyslone przez Zachod oraz
szkodzgce Wegrom i Europie Srodkowej” zrodto trudnos$ci gospodarczych. Juz podczas
negocjacji nad wprowadzeniem wspolnotowego embarga na rosyjska rope Budapeszt
bezskutecznie prébowat uzaleznia¢ swojg zgode na nie od otrzymania srodkéw
z Funduszu Odbudowy. Jak wynika z przeciekdéw, na zamknietym zjezdzie Fideszu 10
wrzesnia w Kotcse premier zapowiedziat, ze na jesieni rzad postara sie uniemozliwic¢
przedtuzenie przez UE o kolejne szes¢ miesiecy wymierzonych w Rosje restrykcji.
Zwiastunem tego rodzaju dziatan moze byé sprzeciw Wegier wobec wypracowania w
zesztym tygodniu wspdlnego unijnego stanowiska w sprawie powotania przez ONZ
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specjalnego sprawozdawcy ds. tamania przez Rosje praw cztowieka — o czym doniost na
podstawie nieoficjalnych informacji portal Politico.eu.
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