Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  20.09.2022 www.osw.waw.pl

Z wojnag w tle. Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspoétpracy
w Samarkandzie

Krzysztof Strachota, Katarzyna Chawryto, Michat Bogusz, Marek Menkiszak

W dniach 15-16 wrzesnia w Samarkandzie odbyt sie 22. szczyt Szanghajskiej Organizaciji
Wspétpracy (SzOW; zob. Aneks) z udziatem przywddcéw panstw cztonkowskich, tj. Chin,
Rosji, Indii, Pakistanu oraz wszystkich krajéow Azji Centralnej (Turkmenistan nie jest
cztonkiem organizacji), a takze panstw obserwatoréw lub partneréw (m.in. Iranu, Turcji,
Azerbejdzanu, Biatorusi; nie przybyt zaproszony premier Armenii). W jego trakcie doszto do
licznych spotkan bilateralnych, a sam szczyt poprzedzony zostat wizytg lidera ChRL w
Kazachstanie. Gtownymi watkami rozmoéw byty konsekwencje zmian wywotanych wojng na
Ukrainie, perspektywy wspotpracy gospodarczej i rozwoju wspolnych projektow
transportowych.

W  kwestii skutkéw wojny na Ukrainie Rosja i Chiny zadeklarowaty wole
,wspotodpowiedzialnosci i gotowosci odgrywania czotowej roli we wprowadzaniu
stabilnosci na poziomie globalnym” i ,wzajemnego silnego wsparcia w sprawach
dotyczacych kluczowych intereséw kazdej ze stron”. Nie pojawity sie jednak deklaracje
zwiekszenia wsparcia ChRL dla panstwa rosyjskiego. Prezydent Wiadimir Putin wskazat
przy tym, ze ,dat odpowiedz na pojawiajgce sie ze strony chifnskiej pytania i obawy”. Z
wyraznym dystansem do prowadzonych przez Rosje dziatan wojennych odniosty sie Indie
(premier Narendra Modi publicznie stwierdzit, ze ,to nie jest czas na wojne”) oraz
nawotujgca do rozmow pokojowych Turcja. W odniesieniu do narastajgcego w Azji
Centralnej napiecia, towarzyszgcego rosyjskiej rewizjonistycznej polityce na obszarze
posowieckim, wyraziste stanowisko w Astanie przedstawit Xi Jinping, deklarujac, ze ,Chiny
zdecydowanie wspierajg Kazachstan w ochronie narodowej niepodlegtosci, suwerennosci i
integralnosci terytorialnej oraz popierajg dziatania reformatorskie Kazachstanu majgce na
celu utrzymanie narodowej stabilnosci i rozwoju”.

Szczyt byt okazjg do przeprowadzenia licznych rozmoéw bilateralnych poswieconych
kwestiom gospodarczym, w tym szczegdlnie istotne byly zapowiedzi pogtebienia
wspotpracy Rosji z Iranem, Indiami i Turcjg (m.in. potwierdzenie efektywnego
wspoétdziatania w sprawie elektrowni jadrowej budowanej w Turcji, uzgodnienie czesciowej
ptatnosci w rublach za rosyjski gaz). Statym motywem przewijajgcym sie na spotkaniach
byty kwestie szybkiej rozbudowy szlakéw transportowych tgczgcych Chiny, Azje Centralng,
Iran oraz Azje Potudniowg i Turcje (tzw. Middle Corridor biegnacy do UE), co jest wyrazem
poszukiwan alternatywy dla zablokowanych (w zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraine i
zachodnimi sankcjami) tras biegngcych na zachéd przez Rosje.
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Deklaracja koricowa szczytu miata rozbudowany (121 punktéw), ale ogdéinikowy charakter.
Potwierdzono w niej m.in. zaniepokojenie trwajgcymi wstrzgsami globalnymi o
réoznorodnym charakterze (politycznym, gospodarczym, klimatycznym, pandemicznym i in.),
dezintegrujgcymi  Swiatowy system, oraz przywigzanie do wielobiegunowosci,
multilateralizmu i zasad prawa miedzynarodowego, a takze do nieingerencji w sprawy
wewnetrzne oraz nadrzednosci suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Podkreslono
rowniez sprzeciw wobec uzycia sity w sporach miedzynarodowych. Strony ogdlnikowo
skrytykowaty ,jednostronne” sankcje i wyrazity konieczno$¢ zwalczania terroryzmu i
radykalizmu.

Podpisano takze serie innych deklaracji, w tym o bezpieczenstwie energetycznym,
zywnosciowym i tancuchow logistycznych w handlu, ktére odzwierciedlaty zaniepokojenie
powaznymi wyzwaniami i zaktoceniami w tych sferach. Ponadto na szczycie otworzono
finalny etap iranskich staran o petne cztonkostwo w organizacji, uznano za partneréw w
dialogu Bahrajn, Kuwejt, ZEA i Mjanme oraz zapowiedziano rozpoczecie rozmow o
wigczeniu do dialogu Egiptu, Arabii Saudyjskiej i Kataru. Juz po zakonczeniu szczytu wole
cztonkostwa Turcji w SzOW ponownie zadeklarowat prezydent Recep Tayyip Erdogan.

Komentarz

e Szczyt SzZOW w Samarkandzie odbywat sie w szczegélnym momencie — w trakcie
trwajgcej rosyjskiej agresji na Ukraine i najpowazniejszej od konca zimnej wojny
konfrontacji politycznej i gospodarczej pomiedzy Rosjg a Zachodem. Z tego powodu
doraznym celem udziatu Putina w spotkaniu byto uzyskanie wsparcia ze strony
pozostatych cztonkéw organizacji (zwtaszcza Chin i Indii), majacego dla Kremla duze
znaczenie w polityce wewnetrznej. Wsparcie to przyczynitoby sie do wzmocnienia
legitymacji spotecznej rezimu w kontekscie braku oczekiwanych sukceséw brutalnej i
kosztownej wojny. Dodatkowym celem byto wywrécenie narracji krytykdw Kremla o
postepujacej izolacji Rosji w Swiecie, czemu stuzyt bogaty grafik spotkan Putina,
szczegotowo relacjonowanych przez rosyjskie media. Ponadto w warunkach dotkliwych
sankcji naktadanych przez Zachdéd na gospodarke i ograniczen dostaw rosyjskich
surowcow energetycznych do Europy Moskwa jest zywo zainteresowana
przekierowywaniem eksportu do krajow uczestnikdw szczytu oraz szukaniem nowych
rynkow zbytu.

e Szczyt samarkandzki mozna ocenic¢ jako wzgledng porazke Rosji. Mimo pozytywnych
deklaracji o dalszym rozwoju wspotpracy i zawoalowanej krytyki zachodnich sankcji w
podpisanych dokumentach Moskwa nie uzyskata tak jednoznacznego wsparcia
politycznego, na jakie liczyta. W trakcie wydarzenia doszto réwniez do publicznego
ujawnienia rozbieznosci stanowisk pomiedzy nig i kluczowymi partnerami (zwtaszcza
Indiami, ale czesciowo takze Chinami) w kwestii rosyjskiej inwazji na Ukraine.
Wypowiedzi podczas szczytu wyraznie sugerowaty ich zaniepokojenie destabilizujgcymi
konsekwencjami wojny dla bezpieczenstwa energetycznego, zywnosciowego i
funkcjonowania przeptywéw handlowych; wskazywaty réwniez wole szybkiego
zakonczenia konfliktu. W obliczu tego Putin powstrzymat sie od publicznego
sugerowania mozliwosci zerwania porozumienia stambulskiego o wywozie ukrainskiego
zboza. W sferze gospodarczej jedynym ujawnionym korzystnym dla Moskwy rezultatem
byta zgoda Turcji na rozliczenia jednej czwartej dwustronnych obrotéw handlowych w
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walutach narodowych. Symbolem wizerunkowej porazki Kremla byta koniecznos¢
oczekiwania przez Putina na rozpoczecie spotkan bilateralnych z liderami Indii, Iranu,
Turcji, Azerbejdzanu i Kirgistanu. Tym samym w oczach zaréwno obserwatoréw
zagranicznych, jak i rosyjskich elit szczyt SzOW stat sie — wbrew celom Kremla -
ilustracjg ostabienia pozycji Rosji i jej prezydenta.

e Wyjazd na szczyt SzOW byt pierwszg podrézg zagraniczng przewodniczgcego ChRL Xi
Jinpinga od wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 r. Spotkanie miato miejsce miesigc
przed rozpoczeciem XX Zjazdu KPCh, na ktérym z duzym prawdopodobienstwem Xi
Jinping uzyska bezprecedensowg w ostatnich dziesiecioleciach trzecig kadencje na
stanowisku sekretarza generalnego. Dlatego z punktu widzenia Pekinu kluczowymi
celami jego podrézy byty zdobycie — na potrzeby wewnetrzne — manifestacyjnego
uznania innych liderow zaréwno dla roli ChRL w regionie, jak i dla osobistego
przywodztwa Xi Jinpinga oraz pozyskanie wsparcia dla chifnskich roszczen wobec
Tajwanu, co udato sie uzyska¢ w formie deklaracji przywédcow panstw Azji Centralnej i
Rosji w czasie spotkan bilateralnych. Xi Jinping zostat tez przyjety z wyjatkowymi
honorami — byt witany osobiscie przez prezydenta Uzbekistanu Szawkata Mirzijojewa z
petnym ceremoniatem dyplomatycznym, podczas gdy pozostali przywodcy nie zostali tak
powitani.

e W wymiarze miedzynarodowym Pekin miat trzy cele wobec szczytu SzOW. Po pierwsze,
udzielenie politycznego wsparcia Moskwy poprzez spotkanie Xi Jinpinga z Wtadimirem
Putinem, przy jednoczesnym podkresleniu rosngcej zaleznosci Rosji od Chin. Po drugie,
okazanie jednoznacznego poparcia dla panstw centralnoazjatyckich, zwtaszcza
Kazachstanu, co jest sygnatem dla Moskwy, ze cho¢ sojusz chinsko-rosyjski jest trwaty i
kluczowy m.in. dla utrzymania Zachodu z dala od Azji Centralnej, to Pekin nie popiera
rewizjonistycznych gtosow czesci rosyjskiego establishmentu. Chiny uznajg bowiem
Kazachstan za kluczowy dla stabilizacji regionu oraz uwazajg, ze panstwa regionu moga
szuka¢ wiasnej Sciezki rozwoju — w domysle tak dtugo, jak bedg zachowywacé
autorytarny charakter i dystansowac sie od Zachodu. Trzecim celem byto przyspieszenie
prac nad ,Korytarzem Centralnym”, tj. linig kolejowa z Chin, przez panstwa Azji Centralnej,
Morze Kaspijskie i Kaukaz Potudniowy, do Turcji i dalej do Europy, jako alternatywa dla
drogi przez Rosje i Biatorus, ktére sg dotkniete sankcjami w zwigzku z wojng na Ukrainie.

e Z perspektywy posowieckich panstw Azji Centralnej i Kaukazu Potudniowego szczyt w
Samarkandzie moze by¢ potwierdzeniem gtebokich przewartosciowan, ktérym poddany
jest region w zwigzku z rosyjska agresjg na Ukraing. Wydarzenie ukazato postepujaca
erozje pozycji Rosji, co zostato wyrazone w dystansie, z jakim Putin spotkat sie na
szczycie, a jeszcze mocniej poprzez fakt, ze do spotkania doszto tuz po ostrych starciach
miedzy Azerbejdzanem i Armenig, w trakcie ktérych Moskwa zachowata sie biernie mimo
swoich zobowigzan sojuszniczych wobec Armenii i aspiracji do dominacji nad regionem.
Podczas szczytu doszto do walk na granicy miedzy Tadzykistanem i Kirgistanem (oba
panstwa sg sojusznikami Rosji). Jednoczesnie spotkanie (i poprzedzajaca je wizyta Xi w
Astanie) pokazato, ze Chinom zalezy na stabilnosci regionu (czego nie gwarantuje
obecnie Rosja), ponadto sg one zywotnie zainteresowane rozwojem szlakéw
komunikacyjnych de facto alternatywnych i konkurencyjnych wobec Rosji. W wymiarze
symbolicznym wyraznie zaznaczyta sie takze wizyta prezydenta Turcji — partnera, ale w
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jeszcze wiekszym stopniu konkurenta panstwa rosyjskiego na Kaukazie i w Azji
Centralne;j.

e 22. szczyt SzOW potwierdzit zachowawczy i ewolucyjny rozwoéj organizacji, ktéra —
wbrew pojawiajgcym sie na Zachodzie obawom (w przypadku Rosji — nadziejom) -
jednak nie jest i nie stanie sie spdjnym i zdeterminowanym blokiem o charakterze
antyzachodnim. Wspdlny komunikat szczytu, nieadekwatny do skali wstrzgséw dla
regionalnego oraz swiatowego bezpieczenstwa i gospodarki, pokazat, ze wspdlnota
interesOw uczestnikdw jest mozliwa tylko na wysokim poziomie ogdélnosci. Organizacja
pozostaje przede wszystkim forum wspétpracy w Eurazji i polem do ucierania sie
pojawiajgcych sie sprzecznosci; szczyty zas sg okazjg do licznych rozmoéw bilateralnych
- 0 mocnym znaczeniu wizerunkowym (zwtaszcza dla Chin). Ten wymiar atrakcyjnosci
SzOW znajduje potwierdzenie w aspiracjach do udzialu w niej panstw
zmarginalizowanych na arenie miedzynarodowej (np. Iran), poszerzajgcych swoje pole
kontaktéw (panstwa arabskie) lub starajgcych sie odgrywac aktywna role globalng oraz
poszukujgcych kart przetargowych w relacjach z Zachodem (Turcja).

Aneks. Szanghajska Organizacja Wspoétpracy

Szanghajska Organizacja Wspotpracy zostata utworzona w 2001 r. z inicjatywy Rosji i Chin
oraz przy udziale Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu. Organizacja
wywodzi sie z Szanghajskiej Piagtki, ktéra w latach dziewigédziesigtych zajmowata sie m.in.
problemami granicznymi. W kolejnych latach do SzOW przystapity Indie i Pakistan, ponadto
jako obserwatorzy uczestniczag w niej m.in. Iran (obecnie finalizuje starania o petne
cztonkostwo), Afganistan, Mongolia i Biatorus. Partnerami organizacji w dialogu sg m.in.
Turcja, Armenia, Azerbejdzan, Kambodza, Sri Lanka, Egipt, Arabia Saudyjska i Katar, a o
status partnera ubiegajg sie m.in. Bahrajn, Kuwejt i Mjanma.

Podstawowym zatozeniem SzOW pozostaje tworzenie mechanizmoéw niwelujgcych
potencjalne napiecia miedzy panstwami cztonkowskimi (czego wyrazem jest m.in.
rownoczesne cztonkostwo skonfliktowanych Indii i Pakistanu).

Podstawe programowg SzOW stanowi wspdlna walka z ,trzema ztami”: terroryzmem,
separatyzmem i radykalizmem, symbolizujgcymi transgraniczne zagrozenia. Jej
praktycznym wymiarem sg m.in. Regionalna Struktura Antyterrorystyczna (od 2001 r.) czy
wspdlne ¢wiczenia. Pomimo dystansu SzOW wobec USA/Zachodu w polityce regionalnej i
licznych préb Rosji organizacji nie udato sie nadac¢ otwarcie antyzachodniego charakteru.
Przez lata ewolucji SzZOW - przede wszystkim w efekcie dziatan Pekinu — organizacja w
coraz wiekszym stopniu zajmuje sie stymulacjg wspotpracy gospodarczej (zwtaszcza w
wymiarze komunikacji i transportu). Przy oczywistych ograniczeniach wynikajgcych z
rozbieznosci pomiedzy panistwami organizacja pozostaje istotnym forum dialogu i
roztadowywania napie¢ w Eurazji; odgrywa tez kluczowg role w kanalizowaniu
nieporozumien pomiedzy Rosjg i Chinami w relacjach z regionem Azji Centralnej, a
jednoczesnie stanowi jeden z filarow wspétpracy Moskwy i Pekinu.
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