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Niemcy: trzeci pakiet ostonowy przed kryzysem
energetycznym

Michat Kedzierski, Sebastian Ptéciennik, Kamil Frymark

14 wrzesnia rzad RFN rozpoczagt wdrazanie trzeciego pakietu ostonowego — przyjat projekt
ustawy o wprowadzeniu $wiadczenia obywatelskiego (Birgergeld), ktére 1 stycznia 2023 r.
zastgpi ,zabezpieczenie podstawowe” dla dtugoterminowych bezrobotnych w ramach
systemu Hartz IV (Arbeitslosengeld Il). Bedzie ono wyzsze od dotychczasowego zasitku o
ok. 50 euro. Pakiet zostat przedstawiony na poczatku wrzesnia przez kanclerza Olafa
Scholza i lideréw partii tworzgcych koalicje rzgdzacg SPD-Zieloni-FDP. Oprécz
Swiadczenia obywatelskiego do gtownych dziatan antyinflacyjnych w ramach nowego
pakietu nalezg: wprowadzenie limitu zyskéw dla producentéw energii elektryczne;j,
zamrozenie cen pradu do okreslonego poziomu zuzycia, obnizenie stawki VAT-u na gazz 19
do 7%, reforma dodatku mieszkaniowego, zmiany progéw podatku dochodowego,
jednorazowe dodatki dla emerytow i studentéw czy wprowadzenie nowego
ogolnoniemieckiego biletu promocyjnego na komunikacje publiczng. Wszystkie planowane
przedsiewziecia majg mie¢ taczng wartos¢ 65 mld euro i stanowig uzupetnienie
uzgodnionych w lutym i marcu br. srodkéw ostonowych o tgcznej szacunkowej wartosci 30
mld euro (zob. Aneks).

Wielkos¢ pomocy odzwierciedla skale narastajgcego kryzysu energetycznego w RFN, ktory
generuje coraz powazniejsze problemy spoteczno-gospodarcze. Dla przecietnego
niemieckiego gospodarstwa domowego koszty gazu ziemnego wzrosty przez ostatnie 12
miesiecy juz trzykrotnie (z 6 do 18 centéw za kWh), a pragdu — o ok. 25% (z 32 do 40 centéw
za kWh). Co wiecej, gtéwna czes¢ spodziewanej fali podwyzek przypadnie na ostatni
kwartat br. i przyszty rok. Wzrosty cen energii przektadajg sie na inflacje, ktéra wedtug
ostatniego sierpniowego pomiaru wyniosta 7,9%, ale zdaniem Bundesbanku jesieniag moze
przekroczy¢ 10%. Stanowig przy tym powazny problem spoteczny, poniewaz najbardziej
uderzajg w mniej zamoznych obywateli — z wyliczen Instytutu Gospodarki Niemieckiej
wynika, ze juz jedna czwarta Niemcow wydaje na energie co najmniej 10% swoich
dochoddéw netto, co przyjmuje sie za granice ubdstwa energetycznego. Wysokie koszty
energii generujg tez coraz powazniejsze wyzwania dla firm. Dotyczy to zwtaszcza
przemystu energochtonnego, w ktérym wzrasta liczba zaktadow ograniczajgcych lub nawet
wstrzymujacych produkcje, a takze samej branzy energetycznej, gdzie przedsiebiorstwa
coraz czesciej zgtaszaja ktopoty z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j.

Komentarz
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e Zdecydowana wiekszos$¢ zaproponowanych w pakiecie ostonowym dziatan wymaga
zmian ustawowych. Poszczegdlne mechanizmy bedg dopiero doprecyzowywane wraz z
kolejnymi etapami procesu legislacyjnego w Bundestagu i Bundesracie. Zmiany w
ustawach bedg procedowane oddzielnie i w ré6znym tempie, a pod wptywem dalszych
negocjacji koalicyjnych ostateczna wersja instrumentéw ostonowych i wprowadzajgcego
je prawodawstwa moze w niektorych przypadkach wyraznie odbiega¢ od wizji pierwotne;j.
Pakiet nie uniemozliwia takze dalszych krokéw rzgdu majgcych na celu ochrone
konsumentéw i przedsiebiorcéw przed skutkami wysokich cen energii i inflacji. Kolejne
posuniecia bedg uzaleznione od efektywnosci dotychczas przyjetych rozwigzan (czes¢ z
nich zacznie obowigzywac¢ dopiero w przysztym roku) oraz rozwoju sytuacji na rynku
surowcoéw. Na uchwalanie dodatkowej pomocy socjalnej wptyng roéwniez nastroje
spoteczne. Juz obecnie 49% obywateli RFN uwaza przyjety pakiet za niewystarczajacy.

e Wejscie w zycie czesci zapowiedzianych propozycji wymaga zgody Bundesratu.
Zasiadajgce w nim kraje zwigzkowe (zwtaszcza rzgdzone przez opozycyjng chadecje, ale
takze BadeniaWirtembergia, gdzie premierem jest polityk Zielonych) juz zapowiedziaty
che¢ renegocjacji pakietu bezposrednio z kanclerzem Scholzem. Spér dotyczy przede
wszystkim udziatu landéw w finansowaniu programu — ma tego dotyczyé planowane
spotkanie ministréw finansow krajow zwigzkowych z Christianem Lindnerem, szefem
federalnego resortu finanséw. Rzad liczy m.in. na to, ze landy pokryjg potowe kosztow
ogolnoniemieckiego biletu na transport publiczny (szacowanych na 3 mid euro rocznie).
Réwniez konstrukcja niektérych ulg podatkowych skutkowataby ograniczeniem
dochoddéw do budzetéw samorzgdowych.

e Zasady finansowania pakietu nie zostaty precyzyjnie okreslone. Nadzieje rzadu na
pokrycie zwigzanych z nim wydatkdw wigzg sie zapewne z wyzszymi przychodami
podatkowymi (gtéwnie w wyniku wysokiej inflacji), a takze z wcigz rozwazanej daniny od
nadzwyczajnych zyskéw firm. Wptywy moze tez zwiekszy¢ tzw. zimna progresja, czyli
utrzymanie nominalnych progéw podatkowych na niezmienionym poziomie mimo
wyzszej inflacji. Nie mozna réwniez wykluczy¢é wykorzystania pozabudzetowego
finansowania przez fundusze specjalne — zwtaszcza gdyby sytuacja gospodarcza ulegta
drastycznemu pogorszeniu i przebita scenariusze stosunkowo tagodnej reces;ji (od -0,7
do -1,5% PKB). Wobec tak znaczacych wydatkéw pewnym zaskoczeniem sg deklaracje
resortu finansow, ktory popiera przywrocenie w 2023 r. konstytucyjnej kotwicy dtugu oraz
nie neguje koniecznosci nowelizacji budzetu.

e Ogolnikowos¢ wielu zapowiedzianych w pakiecie posunie¢ wynika z oczekiwania na
analogiczne lub podobne decyzje na szczeblu UE. Dotyczy to zwtaszcza najwazniejszych
z perspektywy zatrzymania wzrostu cen pradu dla odbiorcéw i potencjalnie najbardziej
skomplikowanych do wdrozenia z planowanych zmian - odebrania czesci zyskow
producentom energii elektrycznej oraz zamrozenia cen pradu dla odbiorcéw koncowych.
Berlin preferuje rozwigzania ogdélnounijne, poniewaz ograniczajg one ryzyko potencjalnie
negatywnych konsekwencji ingerowania w mechanizm funkcjonowania wspolnego
unijnego rynku energii, a ponadto proponowane przez KE pomysty - wskutek
intensywnego niemieckiego lobbingu — korespondujg z planami przedstawionymi przez
rzad.
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e Przyjecie pakietu to odpowiedz koalicji na rozchwiane nastroje spoteczne oraz kierowane
pod adresem witadz rosngce oczekiwania Niemcow dotyczgce zwalczania inflacji.
Dziatania antyinflacyjne stanowity jeden z najwazniejszych elementéw debaty publicznej
w RFN latem br. Pakiet miat podkresli¢ sprawczos$é rzadu, poprawic¢ niskie notowania
kanclerza i zazegna¢ narastajgce od tygodni konflikty wewnatrz obozu rzadzgcego.
Dotyczyty one sposobdw walki zinflacjg i wysokimi cenami energii, dostaw broni na
Ukraine (zob. Niemieckie dylematy dotyczgce dostaw broni dla Ukrainy) oraz zakresu
ograniczen pandemicznych przed jesienng falg COVID-19. Wiekszo$¢ obywateli (52% —
wedtug badania osrodka Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF z 9 wrzesnia)
ocenia atmosfere wewnatrz koalicji krytycznie. Przyczynity sie do tego otwarta krytyka
Scholza ptyngca z szeregéw koalicjantéw (chodzito o afere finansowa w Hamburgu, zob.
Niemcy: maile kanclerza pod lupa sledczych) czy ptynace z SPD oskarzenia o brak
profesjonalizmu pod adresem wicekanclerza i ministra gospodarki z partii Zielonych
Roberta Habecka. Pod coraz silniejszg presjg znajduje sie rowniez sam kanclerz, ktérego
partia traci poparcie w sondazach (obecnie wynosi ono ok. 19%), a niezadowolonych z
prac rzadu jest 68% Niemcéw, w tym 40% zwolennikéw SPD (badanie DeutschlandTrend
dla telewizji ARD z 1 wrzesnia).

e Zapowiedziane wysokie transfery socjalne majg takze utrzymac poparcie w kwestii
pomocy Ukrainie. Obecnie gotowos¢ dalszego wspierania tego panstwa pomimo
wzrastajgcych cen energii deklaruje 70% obywateli (w tym 97% sympatykéw Zielonych,
82% — SPD i 74% — FDP). Mogtoby sie to zmieni¢ wskutek protestéw przeciwko wysokim
stawkom za energie, obejmujgcych tez hasta otwarcia Nord Streamu 2 czy wycofania
wymierzonych w Rosje sankcji. Dotychczas zasieg takich manifestacji ograniczat sie do
kilku miast w landach wschodnich (gtéwnie Lipsk, Drezno, ale réwniez Berlin), gdzie
zgromadzito sie facznie kilka tysiecy demonstrantéw. Wraz z coraz silniejszym
odczuwaniem skutkéw wojny nieche¢ wobec wsparcia moze jednak wzrosnag,
szczegoblnie wsrod Niemcéw we wschodnich krajach zwigzkowych. Sytuacje te
wykorzystajg organizujgce protesty partie skrajne — AfD i Lewica — ktoére wzmacnia
niezadowolenie z polityki rzadu w kryzysie. Poparcie dla nich wzrosto w ostatnich
tygodniach do odpowiednio 13 i 5%. Wielkos¢ wsparcia socjalnego, ktére tgcznie z
dwoma poprzednimi pakietami ostonowymi siega 95 mld euro, jest zblizona do 100 mld
euro przeznaczonych przez rzad RFN na modernizacje Bundeswehry w ramach funduszu
specjalnego. Fakt, ze sumy te sg porownywalne, bedzie wykorzystywany politycznie i
pozwoli na ograniczenie w szeregach SPD i Zielonych krytyki zwigzanej ze zwigkszeniem
wydatkow na armie.

ANEKS. Pakiety ostonowe w Niemczech

Pierwszy pakiet ostonowy — o wartosci blisko 16 mld euro, przedstawiony przez koalicje 23
lutego br.:

1. Zniesienie optaty OZE (EEG-Umlage) od 1 lipca br. — byta zawarta w rachunkach za prad,
ponosili jg wszyscy konsumenci w RFN. Od poczatku br. stawka wynosita 3,72 centa za
kWh i odpowiadata za okoto jedng dziesigtg kosztow energii elektryczne;j;
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3.
4.

. Jednorazowy dodatek do kosztow ogrzewania — uprawnieni do otrzymania swiadczenia

byli beneficjenci dodatku mieszkaniowego. Jego wysokos$¢ wyniosta 270 euro dla
gospodarstwa jednoosobowego i 350 euro dla dwuosobowego plus dodatkowe 70 euro
dla kazdego kolejnego jego cztonka;

Podniesienie kwoty wolnej od podatku dochodowego (z 9984 do 10 347 euro);

Zwiekszenie ryczattu na dojazd do pracy (z 35 do 38 centéw za kilometr).

Drugi pakiet ostonowy — o wartosci ok. 14 mid euro, przedstawiony przez koalicje 25 marca
br.:

1.

Jednorazowy dodatek energetyczny w wysokosci 300 euro — przeznaczony dla osob
zatrudnionych, swiadczenie otrzymuje sie wraz z wrzesniowg wyptatg wynagrodzenia;

Jednorazowe swiadczenie w wysokosci 100 euro na dziecko (Kinderbonus) — dla os6b
pobierajgcych Kindergeld, wyptat dokonano w lipcu br.;

Jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 200 euro dla korzystajagcych z pomocy
spoteczne;j;

Jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 100 euro dla pobierajacych zasitek dla
bezrobotnych;

Wprowadzenie miesiecznego biletu na komunikacje publiczng za 9 euro - cena
obowigzywata przez trzy miesigce (czerwiec, lipiec, sierpien) w komunikacji miejskiej,
podmiejskiej i regionalnej;

Obnizenie akcyzy na paliwa (o 30 centow za litr w przypadku benzyny i o 14 centéw za

litr dla oleju napedowego) - nizsza stawka podatku obowigzywata od czerwca do
sierpnia br.

Elementy trzeciego pakietu ostonowego:

1.

2.

Wprowadzenie limitu zyskéow producentow energii elektrycznej — planuje sie
ograniczenie dochodéw (Erlésobergrenze) osigganych ze sprzedazy pradu na gietdzie,
gdy wytwarzany jest on w innych elektrowniach niz gazowe. Funkcjonowanie rynku w
oparciu o zasade ,Merit Order” (cene rynkowa energii elektrycznej ustala sie na
podstawie kosztu zmiennego dla sitowni dostarczajgcej w danym momencie na rynek
najdrozsza energie) ma pozosta¢ nienaruszone. Kwota wynikajgca z réznicy miedzy
biezagcg hurtowa ceng energii a nowo wyznaczonym limitem zyskow ma trafia¢ na
specjalne konto. Aby administracyjnie wdrozy¢ nowe zasady, koalicjanci chcg skorzystac
z funkcjonujacego od 2000 r. mechanizmu optaty OZE (EEG-Umlage), za ktérego
posrednictwem finansowano do niedawna subwencje dla wytwércow energii ze zrodet
odnawialnych. Tym razem $rodki miatyby ptyng¢ w odwrotnym kierunku — od wytwdrcow
do odbiorcow. Wiele szczegdtéw nowego rozwigzania nie zostato ujawnionych, w tym
przede wszystkim wysokos$¢ planowanego limitu. Berlin chciatby wdrozy¢ analogiczny
system w catej UE (w oparciu o propozycje Komisji Europejskiej) — w przypadku braku
porozumienia na szczeblu unijnym zapowiedziano dziatanie jednostronne;

Zamrozenie cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych oraz matych i srednich
przedsiebiorstw do okreslonego poziomu jej zuzycia — srodki do zapewnienia biezgcego
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10.

11.

finansowania mechanizmu majg pochodzi¢ z ograniczenia dochodéw wytwdércéw energii
na gietdzie. Wyznaczona odgoérnie przez panstwo taryfa ma dotyczy¢ tylko ,bazowego
zuzycia” — jego wysokosci lub sposobu obliczania nie ujawniono. W przypadku zuzycia
przekraczajgcego ustalong wartos¢ miatyby obowigzywac biezace — dotkliwie wysokie —
ceny rynkowe. W debacie publicznej ze strony czesci politykow i ekspertow najczesciej
padaty propozycje objecia tg specjalng taryfg np. od 75 do 80% ubiegtorocznego zuzycia
- stanowitoby to bowiem zachete do oszczedzania;

. Ograniczenie wzrostu optaty sieciowej — w pazdzierniku br. spodziewana jest w

Niemczech wyrazna zwyzka tej stawki, odzwierciedlajgca rosngce koszty
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Gdyby tak sie stato, obcigzytoby to
dodatkowo rachunki za energie odbiorcéw koncowych. Rzagd RFN chce wykorzystac
czes¢ srodkdéw pochodzacych z ograniczenia dochodow wytworcéw energii do
dofinansowania kosztéw obstugi tego systemu;

Odroczenie wzrostu optaty za emisje CO2 w krajowym systemie handlu uprawnieniami
do emisji — obecnie w sektorach transportu i uzytkowania budynkéw obowigzuje cena 30
euro za tone emisji COZ. Zgodnie z ustawg powinna ona zosta¢ podniesiona do 35 euro
w 2023 ., 45 euro w 2024 r. i 55 euro w 2025 r. Podwyzki majg zostac¢ odroczone o rok;

Jednorazowy dodatek dla emerytow w wysokosci 300 euro — planowana wyptata w
grudniu br., wraz z emeryturag;

. Jednorazowy dodatek dla studentow w wysokosci 200 euro — sposobu i terminu jego

rozdysponowania nie doprecyzowano;

Powotanie komisji eksperckiej ds. ograniczenia wzrostu kosztéw ogrzewania — ma si¢
sktada¢ zreprezentantéw réznych srodowisk (naukowych, gospodarczych, zwigzkéw
zawodowych, stowarzyszen konsumenckich) i wypracowaé¢ mechanizm ostonowy dla
gospodarstw dotknietych wysokimi cenami gazu ziemnego. Rozwaza sie objecie
specjalng taryfg podstawowego zuzycia, podobnie jak w przypadku energii elektrycznej;

Reforma dodatku mieszkaniowego (Wohngeld) - od 1 stycznia 2023 r. grono
beneficjentow Swiadczenia ma zosta¢ wyraznie poszerzone — z obecnych ok. 700 tys.
0s6b do 2 min. Ponadto jego wartoS¢ ma zosta¢ na state zwiekszona o doptate do
kosztéw ogrzewania oraz o ,komponent klimatyczny” (szczegétéw nie podano). Co
wiecej, za okres od wrzesnia do grudnia br. uprawnieni do wystgpienia o dodatek
mieszkaniowy majg otrzymac jednorazowe swiadczenie na pokrycie rosngcych kosztéw
ogrzewania — 415 euro dla gospodarstwa jednoosobowego, 540 euro dla
dwuosobowego plus 100 euro dla kazdego kolejnego jego cztonka;

. Wprowadzenie swiadczenia obywatelskiego (Biirgergeld) — od 1 stycznia 2023 r. ma ono

zastgpi¢ ,zabezpieczenie podstawowe” dla tzw. dtugoterminowych bezrobotnych w
ramach systemu Hartz IV (Arbeitslosengeld II);

Podniesienie podstawowej kwoty, od ktorej odprowadza sie sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, z 1600 do 2000 euro — zmiana ma nastgpi¢ 1 stycznia 2023 r. Skorzystac
majq z niej przede wszystkim pracownicy o srednich dochodach;

Zmiany w podatkach dochodowych - niesprecyzowane dotychczas zmiany w progach
podatkowych majg przeciwdziatac¢ tzw. zimnej progresji. Polega ona na tym, ze podczas
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

gdy nominalne dochody rosng w nastepstwie wyzszej inflacji, progi podatkowe pozostajg
na niezmienionym poziomie, generujgc dodatkowe obcigzenia fiskalne;

Zwiekszenie dodatku na dzieci — miesieczne swiadczenie na pierwsze i drugie dziecko
ma zostac¢ podniesione o 18 euro (obecnie wynosi ono 219 euro);

Pomoc dla firm energochtonnych oraz podmiotow z branzy energetycznej -
przedtuzenie i/lub zwiekszenie zakresu wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw (m.in.
poszerzenie dostepnosci kredytéw ptynnosciowych udzielanych przez bank KfW,
przedtuzenie obowigzywania doptat do kosztéw energii dla zaktadéw z branz
energochtonnych);

Wprowadzenie obowigzujgcego w catych Niemczech biletu na komunikacje publiczng -
ma on by¢ rozwigzaniem statym, nawigzujgcym do dostepnego od czerwca do sierpnia
br. promocyjnego biletu miesiecznego za 9 euro (na wszystkie publiczne $rodki
transportu w komunikacji miejskiej, podmiejskiej i regionalnej). Jego sukces — z biletu
skorzystato tgcznie 52 min pasazeréw — sktonit rzad do skonstruowania rozwigzania
zastepczego. Najwiekszym atutem oferty byta mozliwo$¢ podrézowania miedzy réznymi
strefami taryfowymi. Problemem pozostaje kwestia finansowania — koalicjanci chca
wygospodarowac na ten cel 1,5 mld euro i sktoni¢ landy, ktére odpowiadajg za biezgca
dziatalnos¢ komunikacji regionalnej, do wytozenia analogicznej kwoty. Zgodnie z planem
koalicji nowy ogolnoniemiecki bilet miesieczny miatby kosztowaé od 49 do 69 euro, przy
czym Zieloni i SPD postulujg, by dyskutowac o nizszej z tych kwot;

Przedtuzenie obowigzywania mechanizmu czasowego skrocenia czasu pracy (tzw.
Kurzarbeitergeld) — chodzi o pokrywanie przez panstwo czesci kosztéw wynagrodzenia
w przypadku przestojow w zaktadach pracy;

Przedtuzenie obowigzywania obnizonej stawki VAT-u w gastronomii (7 zamiast 19%);

Obnizenie stawki VAT-u na gaz z 19 do 7% — ma trwac od pazdziernika br. do konca
marca 2024r. i czesciowo rekompensowa¢ dodatkowe koszty zwigzane z
obowigzywaniem w tym samym okresie nowej optaty gazowej. Wptywy z niej maja
pozwoli¢ na sfinansowanie pomocy dla importeréw gazu (zob. Niemcy: koszty ratowania
importeréw na barkach konsumentéw gazu);

Przedtuzenie obowigzywania rekompensaty za prace zdalng - wynosi ona 5 euro
dziennie (maksymalnie 600 euro rocznie), a Niemcy moga odliczy¢ te kwote od podatku.
Rozwigzanie zostato wprowadzone na czas pandemii i miato dziata¢ tylko do konca 2022
r.
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