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Unijne proby wyhamowania kryzysu energetycznego
Agata toskot-Strachota

W zwigzku z pogtebiajgcym sie najpowazniejszym od dekad kryzysem energetycznym w UE
w ostatnich tygodniach intensyfikuje sie zabiegi, by wypracowac¢ wspodlne unijne instrumenty
przeciwdziatania jego najwiekszym negatywnym skutkom, w tym doprowadzi¢ do
wyhamowania wzrostow cen gazu i energii elektrycznej. Temu poswiecona byta
nadzwyczajna rada energetyczna zwotana przez prezydencje czeskg 9 wrzesnia, tego tez
dotyczg przedstawione przez Komisje Europejskg 14 wrzesnia propozycje interwencji na
unijnym rynku energii. Kwestie energetyczne nalezaty réwniez do wazniejszych tematéw w
wygtoszonym tego samego dnia przez Ursule von der Leyen dorocznym oredziu o stanie
Unii.

Zgodnie z zaprezentowanym przez KE projektem nowego rozporzadzenia planuje sie
podjecie licznych tymczasowych dziatan nadzwyczajnych majgcych chroni¢ odbiorcow
energii i ogranicza¢ skutki rekordowych cen, a jednoczesnie umozliwi¢ dalsze
funkcjonowanie wspdélnego rynku unijnego i swobodny transgraniczny przeptyw energii.
Propozycje Komisji to:

1. Ograniczenie zuzycia energii elektrycznej poprzez:

e dazenie do zmniejszenia ogdlnego poziomu zuzycia przez wszystkich konsumentéw
energii 0 10% od 1 listopada 2022 r. do 31 marca 2023 r. (w poréwnaniu do $redniego
zuzycia w ciggu pieciu poprzedzajacych lat w analogicznych okresach) w wybrany przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie sposob, w tym przy pomocy specjalnych kampanii
informacyjnych czy za sprawa rekompensat finansowych;

e obowigzkowe ograniczenie zuzycia brutto w godzinach szczytowego zapotrzebowania
(energia jest wtedy najdrozsza, a elektrownie gazowe wyznaczajg zazwyczaj cene
koricowg) o 5%, ktére miatoby obejmowac¢ co najmniej 10% godzin szczytowych w
kazdym miesigcu; zmniejszenie zuzycia miatoby réwniez nastepowac¢ dzieki
zastosowaniu wybranych przez panstwa cztonkowskie narzedzi (w tym np. aukcji czy
przetargdw na dziatania ograniczajgce popyt lub na niezuzyte ilosci energii).

2. Ustanowienie tymczasowego goérnego limitu dochodéw rynkowych na poziomie 180
euro/MWh dla przedsiebiorstw wytwarzajgcych energie elektryczng przy nizszych
kosztach koncowych (za pomoca tzw. inframarginal technologies), czyli ze Zrédet
odnawialnych, energii jadrowej i wegla brunatnego. Dochody powyzej limitu miatyby by¢
pobierane przez panstwa czionkowskie ex-post (po zakonczeniu transakcji) i
wykorzystywane do wsparcia odbiorcéw korncowych energii, tj. gospodarstw domowych
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czy firm, najbardziej narazonych na skutki wysokich cen. Wedtug przewodniczacej KE
miatoby to pozwoli¢ na zgromadzenie w sumie ok. 140 mld euro.

3. Rozszerzenie wsparcia dla konsumentow energii — poprzez zwiekszenie dostepnego dla
panstw cztonkowskich od jesieni ub.r. wachlarza instrumentéw ograniczajgcych
negatywne skutki wzrostéw cen energii, w tym dopuszczenie przez KE opcji
wprowadzenia regulowanych cen energii na poziomach nizszych niz koszty jej
wytwarzania.

4. Wprowadzenie tymczasowej optaty solidarnosciowej od nadzwyczajnych dochodéw
(czyli takich, ktére wzrosty o ponad 20% w poréwnaniu ze srednimi dochodami w ciggu
ostatnich trzech lat) dla nieobjetych ww. limitem dochodowym firm aktywnych w
sektorach naftowym, gazowym, weglowym i rafineryjnym w 2022 r. Optfata miataby
zosta¢ przeznaczona przez panstwa cztonkowskie na ztagodzenie skutkow kryzysu, w
tym mogtaby by¢ redystrybuowana do koncowych odbiorcow.

Propozycje te sg spdjne z czescig uzgodnionych w czasie rady energetycznej 9 wrzesnia
postulatéw unijnych ministréw energii. Jednoczesnie Komisja ma wcigz pracowa¢ nad
dwoma innymi dziataniami, do ktérych wzywali wowczas szefowie resortow -
ograniczeniem cen gazu, w tym wprowadzeniem putapow cenowych, oraz zwiekszeniem
ptynnosci firm energetycznych, m.in. dzieki rozwazanemu poszerzeniu zakresu udzielania
pomocy publicznej przez panstwa cztonkowskie. Niewykluczone, ze kolejne propozycje KE
przedstawi w ciggu najblizszych dwdch tygodni, jeszcze przed nastepng nadzwyczajng rada
ds. energii zaplanowang na 30 wrzesnia. Dodatkowo von der Leyen zapowiedziata reforme
obecnego modelu funkcjonowania rynku energii elektrycznej, ktéra miataby umozliwié¢
przynajmniej ostabienie wptywu cen gazu na ksztattowanie cen energii elektrycznej w UE.

Komentarz

e Propozycje nadzwyczajnych interwencji ze strony KE wigzg sie z narastajgcym
wielopoziomowym kryzysem energetycznym. Wynika on z wrogich dziatan Rosji
manipulujgcej dostawami gazu na rynek europejski, a pogtebia go ograniczona
dostepnosc¢ energii elektrycznej w zwigzku z nieplanowanymi awariami oraz mniejszym
poziomem generacji z elektrowni atomowych i wodnych (wskutek suszy w miesigcach
letnich br.). Kryzys na rynkach gazu i energii oraz jego negatywne skutki dla europejskich
gospodarek i obywateli UE bedg sie najpewniej nasilaé w najblizszych tygodniach i
miesigcach z powodu zblizajgcej sie zimy, a wiec i tradycyjnego wzrostu
zapotrzebowania, oraz wchodzenia w zycie kolejnych zachodnich sankcji przeciw Rosji
(w tym dotyczacych ropy i produktéw naftowych) i niewykluczonych w zwigzku z tym
retorsji z jej strony.

e Nowe instrumenty majg mie¢ w wiekszosci charakter tymczasowy i pozwoli¢ na
przynajmniej czesciowe uwspodlnienie, ukierunkowanie i skoordynowanie posunieé juz
podejmowanych i zapowiadanych przez poszczegodlne kraje cztonkowskie (tylko w
ostatnich tygodniach np. Niemcy w ramach ogtoszonego 4 wrzesnia pakietu dziatan
ratunkowych dla gospodarki planujg m.in. ograniczenie nadzwyczajnych dochodéw firm
energetycznych, Francja zapowiada wprowadzenie limitow wzrostu cen gazu i energii, a
Czechy wprost okreslajg gorny putap cen gazu i pradu). Majg tez one uzupetniac¢
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dotychczas poczynione przez KE i panstwa cztonkowskie kroki na rynku gazu, w tym
ustanowienie celow dotyczacych ograniczania zuzycia surowca oraz obowigzku
zapetniania magazynow.

e Nowe instrumenty sg opracowywane i bedg wprowadzane w zycie w trybie
nadzwyczajnym. W dyskusji nad ich ksztattem w duzej mierze pominieto Parlament
Europejski — uzgadniajg je przede wszystkim Komisja i panstwa cztonkowskie
(konsultowane sg na biezgco w stolicach, bedg zapewne tematem rady energetycznej 30
wrzesnia i szczytu przywodcow unijnych w Pradze w dniach 6-7 pazdziernika). Trudno
przy tym stwierdzi¢, czy i ktore zostang przyjete w obecnym ksztatcie — przynajmniej
czes¢ propozycji KE budzi kontrowersje. Styszy sie m.in., ze proponowany limit
dochodowy w wigekszym stopniu stuzyt bedzie tym panstwom cztonkowskim — takim jak
Francja czy Niemcy — w ktérych udziat generacji z tafiszych zrédet (np. odnawialnych czy
z energii jadrowej) jest wysoki, natomiast w mniejszym tym, gdzie duzg role odgrywa
generacja oparta na drozszych zrédtach, w tym gazie ziemnym - jak ma to miejsce np.
we Witoszech. Poziom limitu dochodowego oraz to, czy bedzie on jeden dla wszystkich
technologii generacji energii, stanie sie¢ zapewne jednym z gtéwnych tematéw negocjaciji
panstw cztonkowskich. Sprzeciw czesci z nich (szczegdlnie tych, ktérych
zapotrzebowania szczytowego nie pokrywa generacja oparta na gazie ziemnym) budzi
tez obligatoryjnos¢ ograniczania zuzycia pradu w godzinach najwiekszego
zapotrzebowania.

e W zaprezentowanym przez KE pakiecie dziatan interwencyjnych brakuje réwniez
intensywnie ostatnio dyskutowanej ewentualnosci wprowadzenia gérnych putapéw cen
gazu ziemnego. Wiele unijnych stolic uwaza je za kluczowe dla wyhamowania wzrostu
cen nie tylko gazu, lecz takze pradu w UE, przynajmniej do czasu zapowiedzianej na
nastepny rok strukturalnej reformy modelu funkcjonowania unijnego rynku energii
elektrycznej. Brak konkretnych propozycji odnosnie do limitu cen gazu wynika z
zasadniczych réznic pomiedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg co do tego, jak taki
limit miatby wygladaé. Wedtug pierwotnych zamierzen KE miatby on dotyczy¢ wytgcznie
importu surowca rosyjskiego. Tego typu pomyst spotkat sie z krytykg ze strony
wiekszosci panstw, ktére obawiaty sig, ze sprowokowatoby to Moskwe do catkowitego
wstrzymania dostaw do UE i — w konsekwencji — prowadzito do dalszego wzrostu cen i
pogtebienia niedoboréow surowca. Dodatkowo zwraca sie uwage na to, ze limit cenowy
dla gazu z Rosji musiatby zosta¢ ustalony na wyjgtkowo niskim poziomie, gdyz surowiec,
ktéry wcigz ptynie od Gazpromu do unijnych odbiorcéw, dostarczany jest wytgcznie w
ramach kontraktow, po cenach nizszych niz rynkowe. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich
(wedtug doniesien medialnych ponad 15) opowiada sie natomiast za ustanowieniem
limitu na caly gaz sprowadzany do UE z wielu zrédet. O przygotowanie tego typu
nadzwyczajnych instrumentdéw ograniczajgcych cene surowca zaapelowali do KE unijni
ministrowie panstw cztonkowskich w czasie nadzwyczajnej rady 9 wrzesnia.
Wprowadzenie powszechnego gérnego limitu dla catosci gazu importowanego do UE
moze jednak zostac nie najlepiej odebrane przez unijnych sojusznikow eksportujgcych w
ostatnich miesigcach do Unii jego rekordowe ilosci — co potwierdza sceptyczna reakcja
Norwegii. Dodatkowo, w zaleznosci od konkretnego sposobu ustanowienia i wdrozenia
takiego limitu oraz jego poziomu, mogtoby to m.in. skutkowaé ograniczeniem dostaw
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surowca do Europy lub naruszeniem zasad kontraktéw przez tamtejsze spotki. Wreszcie:
podkresla sig, ze limit cen mégtby utrudnié redukcje zuzycia gazu w UE, co jest jednym z
kluczowych sposobdw, by zmniejszy¢ skale kryzysu i ewentualnych niedoboréw surowca
najblizszej zimy. W konsekwencji nie wiadomo, kiedy i jakiego typu instrumenty
obnizajgce ceny gazu w UE zostang zaproponowane i ewentualnie przyjete. Obecnie
Komisja prowadzi konsultacje z najwazniejszymi dostawcami na rynek unijny (m.in. w
tym celu 11 wrzesnia Kadri Simson udata sie Norwegii) i bada rozmaite sposoby
ograniczania cen gazu. W ich wypracowywaniu ma bra¢ pod uwage ksztatt relacji z
poszczegdlnymi eksporterami (sugerujgc w ten sposéb potencjalnie inne instrumenty dla
dostaw z Rosji i od panstw sojuszniczych). W szczegdlnosci rozwaza sie
powszechniejsze wykorzystanie do negocjowania korzystnych warunkéw dostaw
stworzonej jeszcze wiosng br. platformy do wspodlnych zakupéw gazu. Trwajg tez prace
nad mozliwoscig ustanowienia innego niz holenderska gietda TTF punktu referencyjnego
dla ksztattowania europejskich cen surowca, w wiekszym stopniu odzwierciedlajgcego
realia zmieniajgcego sie rynku gazu na Starym Kontynencie, w tym rosngcej roli dostaw
LNG.

e Bardzo potrzebne bedg tez wypracowywane przez Komisje razem z Europejskim
Urzedem Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA) oraz Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego dziatania pozwalajgce na zapewnienie ptynnosci finansowej firmom
z branzy energetycznej w kontekscie m.in. rekordowych cen kontraktéw terminowych
oraz na poluzowanie, ale tez dookreslenie zasad udzielania pomocy publicznej (co
zapowiadata juz na poczatku wrzes$nia komisarz ds. konkurencji Margrethe Vestager). To
ostatnie jest istotne szczegdlnie wobec posunieé¢ czesci panstw cztonkowskich, ktére
pomagajg finansowo kluczowym podmiotom sektora energetycznego. Chodzi np. o
wielomiliardowe wsparcie przez RFN firm gazowych SEFE (dawniej Gazprom Germania) i
Uniper (a mozliwe, ze takze VNG) oraz informacje o rozwazaniu przez Berlin ich
nacjonalizacji w celu unikniecia zatamania krajowego rynku energetycznego.

e Brak szybkich, wspdlnych i powszechnie akceptowalnych rozstrzygnie¢ najbardziej
newralgicznych kwestii zwigzanych z kryzysem - w tym mechanizmoéw na rzecz
wyhamowania wzrostéw cen energii i gazu — prowadzi¢ bedzie zapewne do wdrazania
kolejnych indywidualnych rozwigzan przez panstwa cztonkowskie, ktérych wtadze chca
chroni¢ swoich obywateli i gospodarki (oraz siebie, by uniknag¢ losu rzadéw Butgarii czy
Wtoch) przed jego coraz powazniejszymi kosztami. Tego typu nieskoordynowane
interwencje groza utrudnieniami w dziataniu wspdlnego rynku energii i gazu oraz
pogtebianiem réznic, a w przypadku wiekszych niedoboréw zimg — trudnosciami w
solidarnym postepowaniu (zwigzanym z kontraktowaniem, podziatem i dystrybucja
awaryjnych dostaw gazu, dostepem do magazynéw itp.), co bedzie podwazaé¢ zaufanie
zaréwno miedzy panstwami, jak i do Komisji Europejskiej. To z kolei moze prowadzi¢ do
fragmentaryzacji europejskich rynkéw energii i gazu, poderwania wiary w sprawczosc¢
instytucji UE i stusznos¢ jej polityki energetycznej oraz sprzyja¢ podejmowaniu przez
niektore panstwa cztonkowskie dziatan na rzecz wznowienia wspétpracy energetycznej z
Rosja.
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