Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  15.09.2022 www.osw.waw.pl

Finlandia za dalszymi ograniczeniami wjazdu Rosjan do UE

Jacek Tarocinski

Finlandia nie zdecydowata sie dotgczyé do ogtoszonych 7 wrzesnia przez Litwe, totwe,
Estonie i Polske tymczasowych krajowych ograniczen wjazdowych dla obywateli rosyjskich,
ktérzy posiadajg wizy schengenskie. Finski rzad popart jednak decyzje UE o zawieszeniu
umowy o utatwieniach wizowych UE—-Rosja i optuje za dalszymi unijnymi restrykcjami
wjazdowymi do strefy Schengen dla Rosjan.

Jeszcze w sierpniu Helsinki ogtosity znaczne ograniczenie przyjmowania aplikacji wizowych
od obywateli FR. Od 1 wrzesnia liczbe dostepnych spotkan w tej sprawie w fifnskiej
ambasadzie iplacéwkach konsularnych w Rosji zmniejszono do 500 dziennie. Te z
ubiegajgcymi sie o wize turystyczng odbywajg sie tylko w poniedziatki, a ich liczbe
zmniejszono do srednio 100. Prawa os6b starajgcych sie o wize z przyczyn rodzinnych lub
humanitarnych nie zostaty ograniczone. Dla poréwnania w sierpniu Rosjanie sktadali
dziennie ponad 1000 wnioskoéw o finskie wizy, z czego znaczna wiekszos¢ dotyczyta wiz
turystycznych.

Komentarz

e Uzgodnione zawieszenie umowy o ufatwieniach wizowych UE-Rosja stanowito
minimalny cel dyplomacji Finlandii i przedstawiane jest jako sukces. Rzad jeszcze w
potowie sierpnia zapowiadat jednak przeglad krajowego ustawodawstwa dotyczgcego
ruchu granicznego i twierdzit, ze rozwaza wprowadzenie zmian prawnych
ograniczajgcych mozliwos¢ wjazdu do kraju obywateli rosyjskich z wizami
schengenskimi. Pomimo ostrego tonu, jakiego finskiej debacie nadata w sierpniu premier
Sanna Marin, Helsinki nie zdecydowaty sie na dotgczenie do regionalnej inicjatywy
panstw battyckich i Polski. Popierajg natomiast naktadanie kolejnych sankcji na Rosje
oraz wprowadzanie dalej idgcych ograniczen wjazdowych dla jej obywateli, lecz na
poziomie catej Unii. Premier data temu wyraz 13 wrzesnia w wystgpieniu w Parlamencie
Europejskim — stwierdzita w nim, ze zawieszenie umowy o utatwieniach wizowych nie
jest wystarczajgce.

e Po wstrzymaniu w koncu lutego ruchu lotniczego miedzy krajami cztonkowskimi a Rosjg
Finlandia stata sie dla wielu Rosjan bramg do strefy Schengen. Czes¢ z nich wjezdza tam
wytgcznie w celu odbycia lotu z Helsinek do innego panstwa UE, ktérego wize posiadaja.
Finlandia przoduje wsrdod panstw Schengen graniczacych z FR pod wzgledem liczby
przybywajgcych Rosjan. Wedtug agencji Frontex od rozpoczecia rosyjskiej inwazji 24
lutego do 22 sierpnia byto ich 329 tys. W wyniku decyzji panstw battyckich i Polski
wartos¢ ta w najblizszym czasie najprawdopodobniej wzrosnie. Sytuacja ta budzi
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kontrowersje w spoteczenstwie finskim, a jeszcze wieksza liczba Rosjan w kraju
wzmochni krytyke ze strony opinii publicznej i presje na rzad, aby podijat dalsze kroki.

e Finlandia nie chce nadmiernie zaostrza¢ swoich stosunkéw z Rosjg bez wsparcia catej
UE. Obawia sie tez, ze daleko idgce obostrzenia wjazdowe mogtyby sta¢ w sprzecznosci
z kodeksem granicznym Schengen i krajowym prawodawstwem. Wedtug rzadu nie
pozwala ono na zastosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej wobec rosyjskich turystow
za dziatania zbrojne panstwa rosyjskiego na Ukrainie. Ponadto w narracji Helsinek
problem z ich wjazdem nie dotyczy - jak w przypadku panstw battyckich — kwestii
bezpieczenstwa, lecz wzgledow moralnych zwigzanych z inwazjg, co przy wprowadzaniu
dalszych restrykcji nie pozwala na powotywanie sie na zapisy kodeksu Schengen.

e Mimo niedotaczenia Finlandii do inicjatywy panstw battyckich i Polski stanowisko
tamtejszego rzadu i jego decyzja ograniczajgca wydawanie nowych wiz stanowig zwrot
w wieloletniej polityce wizowej wzgledem obywateli Rosji. Finlandia przez lata byta
unijnym liderem w przyznawaniu wiz Rosjanom, kt6rzy przyjezdzali tam m.in. w celach
turystycznych i zakupowych. W latach 2017-2020 wydawata im najwiecej wiz sposréd
wszystkich panstw strefy Schengen (782 tys. w 2019 r.). Liczba ta ze wzgledu na
pandemie spadta do ok. 118 tys. w 2020 r. i ok. 44 tys. w 2021 r. Ponadto Helsinki
przyznawaty obywatelom FR relatywnie duzo pozwolen na staty pobyt. W Finlandii
mieszka obecnie ponad 30 tys. Rosjan.
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