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Panstwa battyckie i Polska ograniczajg wjazd obywateli Rosji
do UE

Joanna Hyndle-Hussein, Bartosz Chmielewski

7 wrzesnia premierzy Litwy, totwy, Estonii i Polski zapowiedzieli wprowadzenie
tymczasowych srodkéw ograniczajgcych obywatelom Rosji mozliwosé wjazdu do strefy
Schengen w celach turystycznych, kulturalnych, sportowych i biznesowych. Krajowe
procedury w tym zakresie majg zosta¢ zakonczone do 19 wrzesnia, a restrykcje beda
obowigzywac¢ do 30 czerwca 2023 r. Nie bedg honorowane wizy Schengen, niezaleznie od
tego, przez jakie panstwo zostaty wydane, a panstwa battyckie i Polska postanowity
wstrzymac¢ wystawianie witasnych wiz. Premierzy podkreslili, ze podjete decyzje nie
oznaczajg catkowitego zakazu wjazdu dla obywateli rosyjskich. Mozliwosé przekroczenia
granicy pozostawiono dla osoéb przesladowanych politycznie, a takze niezaleznych
dziennikarzy (na podstawie tzw. wiz humanitarnych), dyplomatéw, posiadaczy zezwolenia
na pobyt w UE, EOG lub Szwajcarii, rodzin obywateli painstw unijnych, oséb dokonujgcych
tranzytu towaréw, marynarzy oraz podrézujgcych z i do obwodu kaliningradzkiego.

Od rozpoczecia rosyjskiej inwazji 24 lutego do 22 sierpnia granice lgdowag Rosja—UE
przekroczyto wedtug agencji Frontex okoto miliona Rosjan. Niemal 60% z nich wjechato do
strefy Schengen w Estonii (281,9 tys.) lub w Finlandii (329 tys.). Granice totewska
przekroczyto 35 tys. obywateli FR, a poprzez Biatorus dostato sie ich na totwe 19 tys.
Znaczna liczbe wjazdéw odnotowano réwniez na granicy litewsko-rosyjskiej (132 tys.), jest
to jednak gtéwnie tranzyt pasazerski z i do obwodu kaliningradzkiego. Z kolei przez Biatorus
na Litwe naptyneto 142 tys. Rosjan. Wedle danych KE 963 tys. obywateli rosyjskich posiada
wazng wize uprawniajgcg do wjazdu do strefy Schengen.

Komentarz

e Decyzja panstw battyckich jest elementem sankcji za napas¢ Rosji na Ukraing, w tym
wobec spoteczeristwa rosyjskiego, w ktérym 76% badanych (wedle sondazu Centrum
Lewady z sierpnia br.) popiera wojne. Krok ten jest takze konsekwencjg obaw zwigzanych
ze zwiekszajgcym sie naptywem obywateli rosyjskich. Czesc¢ z nich, jak twierdzg battyccy
politycy, moze by¢é zainteresowana podejmowaniem dziatan godzgcych w
bezpieczenstwo panstw zaangazowanych we wsparcie dla Ukrainy.

e Zapowiedziane przez panstwa battyckie i Polske restrykcje ograniczg, ale nie
powstrzymajg ruchu turystycznego z Rosji do UE drogami Igdowymi. Mimo
podejmowanych dziatan dyplomatycznych nie udato sie skoordynowac polityki w sprawie
wiz z Finlandig, przez ktérej terytorium wjezdza do Unii najwiecej Rosjan podrézujgcych
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ladem. Finlandia nie sprzeciwia sie wprowadzeniu restrykcji wizowych, niemniej uznaje,
ze powinno to zosta¢ uzgodnione z Komisjg Europejskg. Na razie wtadze finskie
zdecydowaly sie na zastosowanie limitow na wydawanie nowych wiz dla obywateli
rosyjskich. Istniejg rowniez watpliwosci prawne w kwestii, czy Litwa, totwa, Estonia i
Polska nie tamig zasad uktadu z Schengen, jak uwaza czes¢ opozycji w panstwach
battyckich; w tej sprawie nie ma w tych krajach konsensusu politycznego.

o Wiadze panstw battyckich z zadowoleniem przyjety decyzje Rady UE o zawieszeniu 8
wrzesnia umowy UE—Rosja o utatwieniach wizowych (wskutek tego kroku wzro$nie m.in
optata za wizy; trzeba bedzie tez przedstawia¢ dodatkowe dokumenty, co wydtuzy czas
wydawania zezwolen na wjazd). Battowie pozostajg aktywni w zabieganiu zaréwno o
kolejne restrykcje wizowe, jak i sankcje ostabiajgce Rosje militarnie i gospodarczo. 7
wrzesnia szef MSZ Litwy Gabrielius Landsbergis poinformowat, ze w trakcie spotkania
panstw nordyckich i battyckich (forum NB8) uzgodniono wspdlne wystgpienie do Komisji
Europejskiej w sprawie dokonania przegladu list towaréw eksportowanych do Ros;ji, by
wyeliminowa¢ z nich te o podwdjnym zastosowaniu, ktére mogg stuzy¢ do celow
militarnych.
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