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Niemieckie dylematy dotyczace dostaw broni dla Ukrainy

Justyna Gotkowska

Na przetomie sierpnia i wrzesnia w RFN ponownie rozgorzata publiczna wymiana stanowisk
pomiedzy politykami i partiami koalicyjnymi dotyczaca niemieckich dostaw broni na
Ukraine. Zapoczatkowat jg artykut dla tygodnika ,Der Spiegel” (z 21 sierpnia) napisany przez
trzech postéow z SPD, Zielonych i FDP zasiadajgcych w komisji obrony Bundestagu. Autorzy
postulujg w nim m.in. zwigkszenie dostaw dla Kijowa, w tym z zasob6éw Bundeswehry,
zakresu zmian w strukturze niemieckiej armii i resortu obrony oraz mozliwosci
produkcyjnych przemystu zbrojeniowego w RFN. Kilka dni pdzniej ukazat sie list otwarty
podpisany m.in. przez kilku obecnych i bytych postéow SPD do Bundestagu, Parlamentu
Europejskiego i landtagéw — grono nalezgce do ugrupowania parlamentarnej lewicy w tonie
niemieckiej socjaldemokracji. Jego sygnatariusze nawotujg do szybkiego zawieszenia broni
jako punktu wyjscia do rozmdéw pokojowych i zakoniczenia wojny. Sprzeciwiajg sie takze
wigczeniu NATO i panstw zachodnich w konflikt, co mogtoby nastgpi¢ w wyniku dostaw
ciezkiego sprzetu wojskowego, takiego jak czotgi czy samoloty bojowe, dla Ukrainy. Tezy
zawarte w liscie skrytykowane zostaty z kolei na Twitterze przez stowarzyszenie Jusos —
mtodziezéwke SPD, jednak do samej inicjatywy wystosowania pisma nie odniesiono sie.

Nastepnie debata przeniosta sie na forum frakcji trzech partii w Bundestagu. W przyjetej 1
wrzesnia uchwale frakcja FDP opowiedziata sie za wiekszymi dostawami ciezkiej broni dla
Ukrainy, zaréwno z zasobow firm zbrojeniowych, jak i Bundeswehry. Jak donosza
niemieckie media, podobne zapisy ma zawiera¢ projekt uchwaty zaproponowanej przez
krajowy zarzad Zielonych na zjazd partii, ktéry ma sie odby¢ w potowie pazdziernika. Z kolei
— wedtug tygodnika ,Der Spiegel” — w trakcie spotkania frakcji SPD na poczatku wrzesnia
czes¢ jej postow opowiedziata sie za podjeciem dyplomatycznej inicjatywy w celu
zakonczenia wojny na Ukrainie, niemniej nie przyjeto zadnych formalnych wnioskéw w tej
sprawie. Jedynie w oswiadczeniu prasowym rzecznik ds. polityki obronnej frakcji SPD
popart stanowisko resortu obrony — potwierdzit, ze Niemcy nie majg juz mozliwosci
przekazania Ukrainie sprzetu wojskowego z zasobow sit zbrojnych, poniewaz gdyby tak sie
stato, to nie bytyby w stanie sprosta¢ zobowigzaniom sojuszniczym i wtasnym potrzebom
szkoleniowym. Dostawom z zasobow niemieckiej armii sprzeciwita sie takze
petnomocniczka ds. Bundeswehry Eva Hogl (réwniez z SPD), ktéra przy tym skrytykowata
jednak rzad za nieudzielenie do tej pory pozwolenia na eksport na Ukraine uzywanych
bojowych wozéw piechoty Marder z zapaséw firm zbrojeniowych.

Trwajgce i zapowiadane dostawy niemieckiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego (zob.
Aneks) realizowane sg obecnie prawie wytgcznie przez tamtejszy przemyst. Finansuje sie je
z ponad 1 mld euro, ktére rzad federalny przyznat Ukrainie w ramach programu pomocy
wojskowej dla panstw trzecich na 2022 .
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Komentarz

e Niemcy, krytykowane w kraju i za granicg za nieche¢ do znaczniejszego wsparcia
wojskowego Ukrainy, od przetomu maja i czerwca — w zwigzku z dalej idgcymi decyzjami
najblizszych sojusznikéw, zwtaszcza Standw Zjednoczonych — zaczety rozszerzac¢ swoje
dostawy broni dla Kijowa. Kwietniowe i marcowe donacje m.in. broni lekkiej, amunicji,
paliwa, pojazdéow wojskowych czy sprzetu medycznego z zasobow Bundeswehry sg
obecnie uzupetniane o ciezki sprzet wojskowy i bardziej zaawansowane wyposazenie,
m.in. artylerie i systemy obrony powietrznej. Wsparcie to obejmuje m.in. dostarczone juz
10 haubic samobieznych PzH 2000 oraz trzy wieloprowadnicowe wyrzutnie MARS
(odpowiednik amerykanskiego M270), 30 starych artyleryjskich zestawow
przeciwlotniczych Gepard (dotagd dostarczono - 15), a takze zapowiadane trzy
najnowsze systemy obrony powietrznej krotkiego zasiegu IRIS-T SLM oraz nowoczesny
radar rozpoznania artyleryjskiego COBRA. Artyleria i obrona powietrzna to obszary, w
ktérych wedtug kanclerza Olafa Scholza (przeméwienie w Pradze 28 sierpnia) Niemcy
mogtyby dtugofalowo wspiera¢ Ukraine — w ramach podziatu obowigzkéw pomiedzy
sojusznikami w budowie nowoczesnych ukrainskich sit zbrojnych. Berlin wydat juz zgode
na wyprodukowanie dla Kijowa 100 nowych haubic samobieznych PzH 2000 - bedg one
dostarczane w najblizszych latach.

e Niemcy - najwiekszy europejski sojusznik w NATO i czwarta najwieksza gospodarka na
swiecie — nadal jednak ostroznie podchodzg do wsparcia wojskowego Ukrainy i
pozostajg co do wartosci przekazanej pomocy daleko za Stanami Zjednoczonymi, Wielka
Brytanig czy Polskg. Wedtug oficjalnych danych od stycznia do sierpnia br. Berlin
dostarczyt Kijowowi uzbrojenie i sprzet wojskowy o wartosci 0,7 mld euro. Tymczasem
zgodnie z informacjami Departamentu Obrony USA amerykanskie wsparcie wojskowe dla
Ukrainy od stycznia 2021 r. wyniosto 13,5 mid dolaréw, brytyjska pomoc militarna —
wedtug oficjalnych danych Londynu - 2,3 mld funtéw (stan na potowe sierpnia), a polskie
dostawy — wedle komunikatéw administracji panstwowej — osiggnety wartos¢ 1,8 mlid
euro. Instytut Gospodarki Swiatowej w Kilonii (IfW), monitorujgcy dostawy uzbrojenia dla
Kijowa, przedstawia inne wartosci, ale te sama kolejnos¢ donatoréw. Pomoc wojskowa
poszczegolnych panstw zachodnich wyrazona jako udziat w PKB wypada jeszcze
bardziej na niekorzys¢ Niemiec — wedtug IfW znajdujg sie one poza pierwszg dziesigtka,
ktorg otwiera Estonia, a za nig plasujg sie totwa, Polska, Czechy, Litwa, Stowacja i
Norwegia.

e W rzadzacej koalicji SPD-Zieloni—-FDP nie ma zgody co do zakresu niemieckiego
wsparcia wojskowego dla Ukrainy. FDP i partia Zielonych opowiadajg sie za znacznym
zwiekszeniem dostaw (co popierajg tez nieliczni postowie SPD), réwniez kosztem
zmniejszenia zdolnosci Bundeswehry. Krytyka dotyczy takze zablokowania przez Urzad
Kanclerski przekazania Kijowowi wycofanego z uzytkowania w Bundeswehrze i
sktadowanego przez niemieckie firmy ciezkiego sprzetu wojskowego - czotgéw
(Leopard 1AS5), bojowych wozéw piechoty (Marder), transporteréw opancerzonych
(Fuchs). Jest to sprzet, ktéry po wyczerpaniu sie zasobdéw posowieckich czotgéw i
bojowych wozéw piechoty w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej najbardziej by
sie Ukrainie przydat w prowadzeniu ofensywy. Berlin nie wydat pozwolenia na wysytke
takiego sprzetu — wskazat przy tym, ze nie robig tego réwniez Stany Zjednoczone czy inni
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zachodnioeuropejscy sojusznicy (USA i inne kraje przekazaty ponad 300 starych
transporteréw opancerzonych M113, ktére jednak nie nadajg sie do dziatan ofensywnych
piechoty), cho¢ posowiecki sprzet tego typu jest przekazywany przez panstwa
wschodniej flanki. Urzad Kanclerski obawia sie najprawdopodobniej, ze wskutek
zwiekszenia dostaw niemieckiego ciezkiego sprzetu, takiego jak czotgi i bojowe wozy
piechoty, Kijow uzyska mozliwos¢ przeprowadzenia skutecznej ofensywy przeciwko
sitom rosyjskim, a postawiony przed perspektywg porazki Kreml mogtby w reakcji podjaé
nieprzewidywalne kroki. Ponadto kanclerz nie chce, aby niemiecki sprzet wojskowy stat
sie symbolem ukrainskiej ofensywy, gdyz wzbudzatoby to kontrowersje w samej RFN, ale
tez mogto pociggna¢ za sobg propagandowy odwet Moskwy wzgledem Berlina.

e W koalicji gtosy krytyczne wobec polityki Urzedu Kanclerskiego kontrolowanego przez
SPD majg mate przetozenie na polityke Scholza, ktéry wyznacza kierunki wsparcia
wojskowego Ukrainy. Wewnatrzpartyjne uwarunkowania i zachowawczy paradygmat
mys$lenia kanclerza i jego najblizszych doradcow sg czynnikami hamujgcymi
aktywniejsze dziatania. W SPD przewazajg przedstawiciele srodowisk opowiadajacych
sie za ostrozniejszym wsparciem wojskowym - czy to ze wzgledu na pacyfistyczne
nastawienie i che¢ zakonczenia wojny za kazdg cene, czy z powodu niecheci do
pogtebiania konfliktu z Rosjg, czy tez z uwagi na traktowanie Ukrainy jako rosyjskiej
strefy wptywow. Zaréwno sam kanclerz, jak i jego najblizsi doradcy koncentrowali swdj
publiczny przekaz na tym, czego Niemcy nie bedg robi¢. Wedtug nich RFN i NATO nie
moga staé sie strong konfliktu, sankcje nie powinny by¢ kosztowniejsze dla Zachodu niz
dla Rosji, ceng dozbrajania Ukrainy nie moze by¢ obnizanie zdolnosci Bundeswehry, a
decyzje Berlina nie wykroczg poza to, co robig najwazniejsi sojusznicy. Jak dotad w
Urzedzie Kanclerskim przewazajg silne obawy przed eskalacjg konfliktu, uzyciem przez
Rosje broni atomowej oraz wiekszg energetyczng, polityczng i propagandowg presjg ze
strony Kremla. Argumentacja Urzedu Kanclerskiego trafia do czesci wyborcéw. Wedtug
badan ARD DeutschlandTrend z sierpnia br. 39% ankietowanych uznaje, ze niemieckie
dostawy broni sg wtasciwe, 32% — ze idg za daleko, a 23% - ze sg niewystarczajgce
(jeszcze do lipca sondaze pokazywaty przewage zwolennikéw wiekszych dostaw nad ich
przeciwnikami). Jednoczes$nie — najprawdopodobniej wraz z rosngcg $wiadomosciag, ze
wojna bedzie trwaé dtugo — w retoryce kanclerza pojawiajg sie nowe elementy, ktére
dotyczg wspotksztattowania przez Niemcy dtugofalowego wsparcia dla ukraifskiej armii.

ANEKS
Niemieckie dostawy broni na Ukraine i ich finansowanie

Finansowanie. Wedtug oficjalnych informacji rzagdu RFN od stycznia do korca sierpnia
Niemcy wydaty pozwolenia na eksport niemieckiej broni o wartosci 724 min euro. Kwota ta
obejmuje wartos¢ uzbrojenia i sprzetu wojskowego przekazanych bezptatnie z zasobdéw
Bundeswehry oraz zakupy zbrojeniowe dokonane przez Kijow w RFN, zrealizowane z kwoty
ponad 1 mld euro przyznanej Ukrainie przez niemiecki rzad w ramach programu wsparcia
wojskowego panstw trzecich na 2022 r. Otwarte pozostaje pytanie, czy w kolejnych latach w
budzecie federalnym utrzymany zostanie poziom wsparcia finansowego przeznaczonego
na zakupy zbrojeniowe Kijowa. Niemcy sktadajg sie tez w UE — stosownie do ich dochodu
krajowego brutto — na sume 2,5 mld euro w ramach unijnego Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju (EPF), z ktérego refinansowane sg wydatki panstw cztonkowskich
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wysytajgcych uzbrojenie i sprzet wojskowy na Ukraine.

Dostawy. Az do pierwszych dni rosyjskiej inwazji na Ukraine RFN nie dostarczata broni
Kijowowi. Kanclerz Olaf Scholz ogtosit zmiane tej polityki 27 lutego. W pierwszych dwoch
miesigcach wojny Niemcy bezptatnie przekazaty Ukrainie z zasobéw Bundeswehry m.in.
bron lekka (w tym 3 tys. granatnikdw przeciwpancernych Panzerfaust 3, 500 zestawow
przeciwlotniczych bardzo krétkiego zasiegu Stinger, 2,7 tys. postenerdowskich zestawow
przeciwlotniczych Strela, ok. 15 tys. min przeciwczotgowych, 100 tys. granatéw recznych,
100 karabindw maszynowych), amunicje, 280 pojazdéw wojskowych réznego rodzaju,
paliwo, wyposazenie indywidualne zotnierzy, materiaty i sprzet medyczny.

Niemcy zapowiedziaty pierwsze dostawy ciezkiego sprzetu wojskowego dla Ukrainy na
pierwszym spotkaniu grupy kontaktowej panstw wspierajgcych Ukraine w Ramstein pod
koniec kwietnia — chodzito o 30 samobieznych zestawdw przeciwlotniczych Gepard z
zasobow niemieckiego przemystu zbrojeniowego (dotad dostarczono 15 systemoéw wraz z
amunicjg). W maju Berlin podjat decyzje o przekazaniu Ukrainie siedmiu (a nastepnie trzech)
haubic samobieznych PzH 2000 z zasobéw Bundeswehry (wszystkie dostarczono) oraz o
wspolnym z Holandig szkoleniu artyleryjskim ukrainskich zotnierzy w Niemczech. Na
czerwcowym spotkaniu grupy Ramstein rzad RFN (wraz z USA i Wielkg Brytanig)
zapowiedziat dostawy wieloprowadnicowych wyrzutni pociskow rakietowych z zasobéw
Bundeswehry - trzech systeméw MARS (niemiecki wariant wyrzutni M270, wszystkie
dostarczono).

Trwajg lub sg juz zapowiedziane dostawy m.in. amunicji réznego kalibru, 15 wozéw
zabezpieczenia technicznego Bergepanzer 2 (trzy dostarczone), 16 mostéw czotgowych
Biber (do dostarczenia), trzech baterii obrony powietrznej krétkiego zasiegu IRIS-T SLM,
radaru rozpoznania artyleryjskiego COBRA, 43 dronéw rozpoznawczych czy 200 ciezarowek
wojskowych (petna lista na stronie internetowej niemieckiego rzadu). Wiekszos¢ tych
dostaw realizujg niemieckie firmy zbrojeniowe, a finansuje sie je z kwoty ponad 1 mld euro
przyznanej Ukrainie na ten cel przez Berlin. W niemieckiej firmie KMW Kijow zamowit
ponadto 100 haubic samobieznych PzH 2000 za 1,7 mld euro, na ktérych produkcje zgode
wydat resort gospodarki RFN — bedg one dostarczane w najblizszych latach.

Poréwnanie (wybrane systemy i pariistwa)

(1) Dostawy systemow artyleryjskich (wybrane panstwa): USA dostarczyly Ukrainie 126
armatohaubic holowanych i 16 samobieznych oraz 16 wyrzutni wieloprowadnicowych
HIMARS; Wielka Brytania przekazata 36 armatohaubic holowanych i 20 samobieznych oraz
6 wyrzutni wieloprowadnicowych M270; Polska - 18 haubic samobieznych Krab
(dodatkowo Ukraina zamoéwita 54 takie systemy) i 20 haubic samobieznych Gozdzik;
Norwegia — 22 haubice samobiezne M109; Francja — 18 haubic samobieznych CAESAR.

(2) Dostawy czotgéw i bojowych wozéw piechoty (wybrane panstwa): Polska przekazata
Ukrainie ok. 250 czotgéw T-72 i PT-91, ok. 40 bojowych wozéw piechoty BWP-1 (brak
oficjalnych informacji, dane za doniesieniami mediéw); Czechy — ok. 40 czotgéw T-72 i ok.
60 bojowych wozéw piechoty BWP-1 (brak oficjalnych informacji, dane za doniesieniami
mediéw), Stowacja — 30 bojowych wozéw piechoty BWP-1.

(3) Dostawy systemoéw obrony powietrznej krétkiego i $redniego zasiegu: USA
zapowiedziaty dostawy 8 baterii obrony powietrznej krotkiego zasiegu NASAMS, Stowacja
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dostarczyta 1 baterie obrony przeciwlotniczej sredniego zasiegu S-300 PMU.
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