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Porozumienie polityczne G7 ws. limitu cen na rosyjska rope i
produkty naftowe

Szymon Kardas

2 wrzesnia ministrowie finanséow panstw grupy G7 zawarli porozumienie w sprawie
ustanowienia limitu cen na rosyjska rope i produkty naftowe. Cho¢ szczegdéty nowych
ograniczen nie sg jeszcze znane, to niezaleznie od nich ocena dotkliwosci nowych restrykciji
wobec Rosji jest niezwykle trudna, gdyz proponowane rozwigzanie nie ma precedensu w
historii. Nie wiadomo tez , ile krajéw spoza G7 przytagczy sie do porozumienia oraz czy uda
sie — i w jakim zakresie — uzyskac¢ na nie zgode panstw cztonkowskich UE. Efektywnosé
nowych restrykcji bedzie takze uzalezniona od wysokosci ostatecznych limitow cenowych,
gotowosci i determinacji do egzekwowania nowych rozwigzan przez panstwa zachodnie
(gtéwnie USA) oraz od odpowiedzi Moskwy. Wiele wskazuje na to, ze Kreml moze
zdecydowa¢ sie na ostrg reakcje, polegajacg na ograniczeniu produkcji i eksportu ropy (a
takze gazu), liczac na to, ze w najblizszej przysztosci pogtebi to problemy na rynku
energetycznym i wymusi na panstwach zachodnich rewizje polityki wobec Rosji.

Tre$¢ porozumienia i jego cele

Ustalenia przyjete podczas spotkania ministrow finanséw panstw G7 majg na razie
charakter wytacznie polityczny, a ich tresc jest ogdlna. Nalezgce do grupy Francja, Wtochy,
Japonia, Kanada, Niemcy, USA i Wielka Brytania wyrazity zgode na wprowadzenie limitu cen
na rosyjskg rope i produkty naftowe, ale jego poziom ma by¢ przedmiotem dalszych
negocjacji. Ministrowie uzgodnili rowniez, ze swiadczenie ustug ubezpieczeniowych oraz
transportowych w odniesieniu do eksportu powyzszych produktow bedzie mozliwe
wytgcznie wtedy, gdy bedg one sprzedawane po cenach nieprzewyzszajacych ustalonych
limitdow. Brak jednak na razie informacji dotyczgcych ewentualnych konsekwencji prawnych
dla podmiotéw naruszajgcych ograniczenia. Harmonogram wprowadzania limitu cenowego
ma by¢ zsynchronizowany z datami wdrozenia unijnego embarga na import rosyjskiej ropy
(5 grudnia br.) i produktéw naftowych (5 lutego 2023 r.).

Na obecnym etapie nie jest jasne, czy i w jakim zakresie przyjeta przez G7 propozycja
wplynie na ksztatt szdstego pakietu sankcji wobec Rosji, uzgodnionego przez Unie
Europejskg na poczatku czerwca br. Zdecydowano wéwczas o natozeniu embarga na
import rosyjskiej surowej ropy dostarczanej drogg morskg oraz zakazie sprowadzania
produktow naftowych. Spod restrykcji wytgczono import surowca z Rosji za pomoca
ropociggu Druzba (gtéwnie do Czech, na Stowacje i Wegry, ale takze do Polski i Niemiec).
Dodatkowo z zakazu importu rosyjskiej ropy morzem zwolniona zostata do konca 2024 r.
takze Butgaria. Ponadto w szdstym pakiecie zakazano swiadczenia, bezposrednio i
posrednio, pomocy technicznej, ustug posrednictwa i finansowania zwigzanych z
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transportem (m.in. ubezpieczania i reasekuracji) do panstw trzecich (w tym w drodze
przetadunku ,burta w burte”) ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych, ktére pochodza
z Rosji lub zostaty z niej wywiezione.

O ile po spotkaniu ministrow panstw grupy G7 nie byto sygnatow wskazujgcych na wole
odstgpienia od wdrazania przez UE embarga na import ropy i produktéw naftowych, o tyle
zezwolenie unijnym firmom na swiadczenie ustug transportowych i ubezpieczeniowych w
przypadku eksportu rosyjskiej ropy dostarczanej do panstw trzecich — pod warunkiem
przestrzegania ustalonych limitobw — oznaczatoby koniecznos¢ modyfikacji restrykc;ji
wprowadzonych w ramach szdstego pakietu sankcji.

Celem posrednim przyjetych uzgodnien jest ograniczenie korzysci finansowych
uzyskiwanych przez Rosje ze sprzedazy surowcow energetycznych, w szczegdlnosci ropy i
produktow naftowych. W 2021 r. eksport obu towaréw generowat 80% wptywow z catego
sektora naftowo-gazowego Federacji Rosyjskiej. Utrzymujace sie w tym roku wysokie ceny
gazu i ropy mogg doprowadzi¢ do wzrostu wartosci eksportu naftowo-gazowego z 240 mid
dolaréw w 2021 r. do prawie 338 mld dolarow na koniec 2022 r. Celem gtéwnym
porozumienia jest za$ ograniczenie mozliwosci finansowania przez Rosje jej agresywnej
polityki zagranicznej, w szczegolnosci wojny z Ukraing.

Warunkowa skuteczno$é nowych ograniczen

Cho¢ nie uzgodniono jeszcze szczegoétdw nowych ograniczen, wiadomo jednak, ze ich
skutecznos¢ bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw. Utrudnia to obecnie okreslenie ich
potencjalnego wptywu na rosyjskg gospodarke, a co za tym idzie — agresywng polityke
zagraniczna.

Po pierwsze, trudnos¢ w ocenie efektywnosci nowego mechanizmu wynika z tego, ze nigdy
w historii nie zastosowano analogicznych restrykcji wobec pojedynczego kraju. Co wiecej,
proponowane ograniczenia odnoszg sie do panstwa, ktérego udziat w globalnym rynku
naftowym jest bardzo znaczgcy. Wedtug danych opublikowanych w czerwcu br. przez firme
BP udziat Federacji Rosyjskiej w 2021 r. w Swiatowym wydobyciu ropy wyniost 12,2%, co
daje jej wspdlnie z Arabig Saudyjskag pozycje wicelidera w skali globalnej (liderem sg Stany
Zjednoczone - 18,5%). Rosja jest takze drugim, po Arabii Saudyjskiej, najwiekszym
eksporterem ropy surowej na swiecie.

Po drugie, efektywnosé wprowadzenia limitu cenowego bedzie bezposrednio uzalezniona
od liczby panstw, ktére bedg gotowe przytagczyc¢ sie do decyzji podjetej przez G7. Cho¢ kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej, USA, Kanada czy Japonia wprowadzity embargo lub
zrezygnowaty z zakupow rosyjskiej ropy, to czes¢ panstw zwiekszyta zakupy tego surowca.
Dotyczy to w szczegdlnosci Chin, ktére jeszcze przed inwazjg Rosji na Ukraine byty
najwiekszym odbiorca rosyjskiej ropy (w 2021 r. wolumen dostaw osiggnat prawie 80 min
ton, a udziat ChRL w eksporcie ropy surowej z Rosji wynidst 35%). W 2022 r. zakup
rosyjskiego surowca zwiekszajg takze Indie oraz Turcja. Na razie nic nie wskazuje na to, by
wspomniane kraje byty zainteresowane przytgczeniem sie do ograniczen przyjetych przez
G7. Francuski minister finanséw Bruno Le Maire jeszcze przed spotkaniem grupy
oswiadczyt, ze sukces nowego rozwigzania bedzie wymagat szerokiego miedzynarodowego
zaangazowania. Odrebnym problemem bedzie wypracowane decyzji politycznej w obrebie
Unii Europejskiej. Juz dyskusje w sprawie széstego pakietu sankcji wobec Rosji (embargo
na import ropy i produktéw naftowych) ujawnity trudnos$ci w osiggnieciu jednomysinosci,
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ktdra jest konieczna przy podejmowaniu tego typu decyzji.

Po trzecie, choé¢ limit cenowy nie zostat jeszcze ustalony, to rozwazane w przestrzeni
publicznej warianty niekoniecznie musza przynies¢ negatywne skutki dla Moskwy. Z jednej
strony wskazywane najczesciej w dyskusjach branzowych widetki 40—-60 dolaréw za barytke
oznaczatyby dla Rosji koniecznos¢ sprzedazy surowca po duzo nizszych cenach niz
obecnie. Z danych opublikowanych przez agencje Argus wynika, ze pod koniec sierpnia
rosyjska ropa Urals kosztowata od 70 do 96 dolaréw za barytke, w zaleznosci od miejsca
dostawy (przyktadowo w Primorsku — 70 dolaréw za barytke, a w dostawach na Biatorus —
96 dolaréw za barytke). Cena mieszczgca sie w tych widetkach bytaby tez nizsza od
zaktadanej w prognozach Banku Centralnego Rosji na najblizsze dwa lata, kt6re przewiduja,
ze w 2022 r. wyniesie ona 80 dolaréw za barytke, w przysztym — 70 dolaréw. Limit cenowy w
przedziale 40-60 dolaréw za barytke, utrzymujgcy ceny powyzej kosztow eksploatacji ropy
w Rosji, miatby jednak zacheci¢ Moskwe do tego, by zachowa¢ wydobycie i sprzedaz za
granice na dotychczasowym poziomie. Szacuje sig, ze Rosja mogtaby uzyskiwaé
rentownos$é eksportu naftowego przy cenie 25-30 dolaréw za barytke. Z drugiej strony
jednak w przypadku ograniczenia podazy rosyjskiej ropy na globalnym rynku nie mozna
wykluczy¢ znaczgcego wzrostu cen surowca, ktory zrekompensowatby Moskwie
zmniejszenie wolumenow sprzedazy. Wedtug niektérych prognoz ceny ropy na swiatowym
rynku mogtyby w takiej sytuacji wzrosng¢ nawet do 140-200 dolaréw za barytke. W
umiarkowanym scenariuszu z kolei, przy zatozeniu, ze ustalony limit cenowy nie bytby zbyt
niski, Moskwa mogtaby liczy¢ na zwiekszenie popytu na witasny surowiec, ktory bytby
najprawdopodobniej bardziej konkurencyjny cenowo w stosunku do ropy pochodzacej z
innych zrédet. Taka opcja bytaby mozliwa w sytuacji, gdyby wprowadzony limit oznaczat
jednoczesng rezygnacje lub ztagodzenie przez panstwa zachodnie embarga na import
rosyjskiej ropy i produktéw naftowych .

Po czwarte, potencjalnie najdotkliwsze mogtoby by¢ dla Rosji wprowadzenie restrykcji
dotyczgcych ustug ubezpieczeniowych i transportowych. Wedtug Zzrédet branzowych
85-90% (a wedtug niektérych agencji nawet 95%) firm obstugujgcych rosyjski eksport
naftowy znajduje sie na terenie USA, UE i Wielkiej Brytanii. Cho¢ przedstawiciele wtadz w
Moskwie zapewniajg (m.in. oswiadczenia b. prezydenta Dmitrija Miedwiediewa), ze Rosja
jest gotowa zastgpi¢ certyfikaty wystawiane dotad przez firmy ubezpieczeniowe
panstwowymi gwarancjami dla importeréw, nie jest jasne, czy takie rozwigzanie bytoby
akceptowane przez importeréw i podmioty administrujgce szlakami przesytowymi. Wedtug
doniesien medialnych Indie wystawity stosowne certyfikaty dla ok. 80 statkéw nalezacych
do zarejestrowanej w Dubaju spotki corki rosyjskiego Sowkomftotu. Nie wiadomo jednak, na
ile tego typu gwarancje mogtyby rozwigzac¢ systemowy problem wynikajgcy z zachodnich
ograniczen obejmujgcych ustugi transportowe i ubezpieczeniowe. Jednoczesnie propozycja
G7 dotyczgca tych ustug jest mniej restrykcyjna niz rozwigzania przyjete przez UE w
szostym pakiecie sankcji. O ile unijna decyzja przewiduje catkowity zakaz $wiadczenia
ustug transportowych i ubezpieczeniowych zwigzanych z eksportem rosyjskiej ropy i
produktéw naftowych na rynki panstw trzecich, o tyle propozycja G7 zezwala na takie
dziatania, pod warunkiem przestrzegania limitow cenowych. Wdrozenie propozycji G7
oznaczatoby de facto ztagodzenie unijnego rezimu sankcyjnego przyjetego w czerwcu.

Po piate, nie wiadomo, jaka bedzie gotowos¢ i determinacja do egzekwowania nowych
rozwigzan przez panstwa zachodnie. Wdrozenie mechanizmu uzgodnionego w ramach G7
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wymagatoby woli politycznej, szczegdlnie po stronie USA, do wprowadzania tzw. secondary
sanctions (sankcji drugiego stopnia), czyli restrykcji wobec podmiotéw z panstw trzecich,
ktére nie podporzadkujg sie nowym ograniczeniom przyjetym przez G7. Dotychczasowe
sygnaty nie wskazujg na to, by amerykariska administracja byta gotowa do podejmowania
tego typu decyzji wobec podmiotéw z krajow takich jak Indie czy Chiny. Co wiecej, z
doniesien medialnych wynika, ze wprowadzaniem takich rozwigzan nie bytaby
zainteresowana przynajmniej czes¢ panstw cztonkowskich UE.

Co zrobi Moskwa?

Wiele wskazuje na to, ze w przypadku wprowadzenia nowych restrykcji Rosja zdecyduje sie
na catkowite wstrzymanie eksportu surowca do panstw wdrazajgcych te ograniczenia.
Niewykluczone, ze moze to nastgpi¢ wyprzedzajaco, czyli jeszcze przed wejsciem w zycie
nowego mechanizmu. Takie rozwigzanie zasugerowat wprost wicepremier Aleksandr
Nowak. Wpisywatoby sie to w dziatania eskalacyjne w sektorze energetycznym, prowadzone
przez Rosje konsekwentnie od wielu miesiecy, w tym ograniczenia eksportu gazu na rynek
UE (wstrzymanie tranzytu gazociggiem Jamat-Europa, zmniejszenie, a nastepnie
wstrzymanie przesytu rurociggiem Nord Stream 1). Moskwa jest $wiadoma tego, ze ma na
tyle wysoki udziat w produkciji i eksporcie ropy, iz radykalne dziatania mogg w perspektywie
krétkoterminowej pogtebiaé problemy energetyczne w skali regionalnej i globalnej.
Kalkulacja rosyjskich wtadz opiera sie tez najprawdopodobniej na tym, ze odnotowywane w
tym roku (szczegolnie w pierwszym pétroczu) duze wptywy z sektora naftowo- gazowego
do budzetu (zob. wykres) pozwalajg na poniesienie wyzszych kosztéw agresywnej polityki w
kolejnych miesigcach br.

Nalezy takze zaktadac, ze w przypadku wprowadzenia limitéw cenowych na rosyjska rope i
produkty naftowe Rosja bedzie probowata obchodzi¢ wprowadzone ograniczenia. Jedng z
mozliwosci jest zwiekszanie w relacjach z partnerami handlowymi kupujgcymi rosyjska rope
wartosci transakcji w innych sferach (np. zawyzanie cen w eksporcie zbrojeniowym do
konkretnego panstwa jako ekwiwalent obnizonej ceny dostaw ropy).

Wykres. Wptywy naftowo-gazowe do budzetu Rosji w okresie styczen—-sierpien w latach
2021-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych przez Ministerstwo
Finanséw FR.
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