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Restrykcje wizowe dla Rosjan: stan rzeczy, debata,
konsekwencje

Katarzyna Chawryto, Maria Domarnska, Marek Menkiszak, Iwona Wisniewska

Tezy

e Rosja znajduje sie de facto w stanie wojny z kluczowymi panstwami i instytucjami
zachodnimi oraz kontynuuje brutalng agresje na Ukraine. W tym kontekscie trwa dyskusja
nad sposobami zmaksymalizowania kosztow politycznych, gospodarczych, spotecznych
i militarnych agresywnej polityki Moskwy. Elementem tej debaty jest takze kwestia ruchu
osobowego z Rosji, ktory w przypadku czesci sgsiadujgcych z nig panstw zaczat sie w
ostatnim czasie wyraznie zwieksza¢, co negatywnie wptywa na ich bezpieczenstwo.

e Gtosy w toczgcej sie dyskusji z jednej strony stanowig odzwierciedlenie istniejacych
podziatéw geograficznych, z drugiej zas tradycyjnych réznic zdan odnosnie do tego, jak
postepowa¢ wzgledem Moskwy. Zwolennikami zdecydowanego zaostrzenia polityki
wizowej UE wobec Rosji sg zwtaszcza sasiadujgce z nig panstwa unijne, ktérym najsilniej
zagrazajg wrogie dziatania Kremla. To wtasnie one najmocniej popieraja tez inne sankcje
przeciwko Federacji Rosyjskiej (FR).

e Zgodnie z przewidywaniami na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych UE w Pradze
(30-31 sierpnia) nie udato sie uzyska¢ konsensu w kwestii wprowadzenia cato$ciowego
zakazu wydawania wiz Schengen, zwtaszcza turystycznych, dla Rosjan. Uzgodnione
catkowite zawieszenie porozumienia o utatwieniach wizowych z FR jest dziataniem
ograniczonym, ktére nie wptynie istotnie na zahamowanie ruchu osobowego. Wieksze
znaczenie bedg miaty narodowe decyzje poszczegolnych panstw cztonkowskich UE,
przede wszystkim sasiadujgcych z Rosjg, ktore juz ograniczyty lub bedg ograniczac
wydawanie wiz dla obywateli FR oraz wjazd do Unii tych sposrod nich, ktérzy takie wizy
posiadajg lub bedg posiadac. Na te decyzje wptywac jednak bedg takze istniejgce ramy
prawne oraz wytyczne polityczne, jakie mogg by¢ uzgodnione na forum UE.

e Spoteczenstwo rosyjskie nie wyrdznia sie wysokg mobilnoscig — wynika to zaréwno z
przyczyn ekonomicznych (niezbyt wysoki przecietny poziom zycia), jak i kulturowych
(przywigzanie do wypoczynku lokalnego). Za granice wyjezdzajg przede wszystkim
osoby z wyzszymi lub srednimi dochodami, zwtaszcza z wiekszych osrodkow miejskich.

e Najpopularniejsze do niedawna wsrdéd Rosjan kierunki turystyczne to ,ciepte kraje”
oferujgce utatwienia wizowe (zwtaszcza Turcja oraz Gruzja wraz z terytoriami
separatystycznymi), inne blisko potozone panstwa obszaru poradzieckiego (Kazachstan)
oraz UE (Finlandia i Estonia, odgrywajgce m.in. role tranzytowg), a takze chetnie
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wybierane przez turystéw kraje w Europie (Grecja, Cypr, Hiszpania, Wtochy, Francja,
Czechy, Niemcy) i poza nig (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Chiny).

e Pandemia COVID-19 w latach 2020-2021 radykalnie ograniczyta wyjazdy zagraniczne
Rosjan we wszystkich kierunkach. Sytuacja nie ulegta normalizacji w 2022 r., a od wiosny
br. wptyw na ich decyzje w tym zakresie wywiera¢ zaczety inwazja na Ukraine oraz
powazny kryzys w relacjach FR z wiekszos$cig panstw europejskich. Doprowadzito to do
relatywnie znaczgcego wzrostu wyjazdow jej obywateli przede wszystkim do Turcji
(uznawanej aktualnie przez Kreml za panstwo ,przyjazne”).

e Mimo systematycznie pogarszajgcych sie stosunkoéw politycznych z Moskwag panstwa
UE stosowaty do niedawna (przed okresem pandemii) bardzo liberalng polityke wizowg
wobec obywateli FR. Ten stan rzeczy zmienity ograniczenia covidowe w latach
2020-2021, a nastepnie — po rozpoczeciu przez Rosje inwazji na Ukraine — Unia
Europejska zaczeta wprowadza¢ motywowane politycznie restrykcje w ruchu osobowym
(czesciowe zawieszenia porozumienia o utatwieniach wizowych VFA), jednak miaty one
bardzo zawezony, symboliczny charakter. Dopiero presja sasiadujgcych z FR panstw UE,
notujgcych wyrazne nasilenie naptywu Rosjan w ostatnich tygodniach (Finlandia,
Estonia), uruchomita na forum unijnym obecng dyskusje na temat wprowadzenia
dalszych ograniczen w ruchu osobowym z Rosja.

e Nie nalezy zywi¢ ztudzen, ze decyzje o kolejnych restrykcjach w tym obszarze przyczynia
sie w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci do politycznego przesilenia w Rosji. Przeciwnie,
w terminie krétkookresowym mozna oczekiwa¢ wzrostu nastrojow antyzachodnich w
rosyjskim spoteczenstwie, pogtebianych dodatkowo przez zmasowang propagande
panstwowg. Dla osiggniecia celu politycznego wazne sg jednak skutki dtugofalowe,
zwtaszcza w przypadku rosyjskich elit (w szerokim rozumieniu tego pojecia), a
pozbawienie jej cztonkdw mozliwosci pobytu, robienia zakupdéw, wypoczynku czy
edukacji na Zachodzie, do czego sg przyzwyczajeni, stopniowo moze wptywac na ich
krytyczng postawe wobec Kremla.

e Dla panstw UE wprowadzane ograniczenia beda miaty raczej korzystne konsekwencije,
poniewaz zmniejszg — w warunkach eskalujgcego konfliktu rosyjsko-zachodniego —
potencjalne zagrozenie dziataniami szpiegowskimi i dywersyjnymi oraz innymi
niepozadanymi posunieciami ze strony obywateli rosyjskich. Z kolei negatywne skutki
gospodarcze w skali catej UE beda niewielkie, gdyz tylko w przypadku niektérych krajow
cztonkowskich (zwtaszcza Cypru, Finlandii oraz panstw battyckich) udziat Rosjan w
ruchu osobowym i/lub wptywach z niego byt dos¢ istotny.

Wstep

W Unii Europejskiej trwa dyskusja na temat mozliwego ograniczenia wydawania wiz, w
pierwszym rzedzie turystycznych wiz Schengen, dla obywateli Federacji Rosyjskiej jako
elementu sankcji UE. Propozycje wprowadzenia takich restrykcji lub potrzebe dyskusji na
ich temat poparli publicznie przedstawiciele wtadz Estonii, totwy, Litwy, Finlandii, Polski,
Czech i Danii. Do catkowitego zablokowania podrézy Rosjan do Europy wezwat takze
prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski. Przeciwko temu wypowiedziat sie z kolei publicznie
m.in. kanclerz Niemiec Olaf Scholz. Podobne stanowisko zajety Komisja Europejska oraz
wysoki przedstawiciel UE ds. wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE Josep
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Borrell. Idee zakazéw wizowych dla Rosjan krytykowali réwniez reprezentanci wtadz Grecji,
Portugalii i Cypru. Sprawa byta tez przedmiotem dyskusji przeprowadzonej 31 sierpnia w
Pradze podczas nieformalnego spotkania Rady UE na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych.

W trakcie tego wydarzenia media ujawnity tres¢ wspdlnego oswiadczenia ministrow spraw
zagranicznych Polski, Litwy, totwy i Estonii, w ktorym wyrazili oni zaniepokojenie
znaczacym wzrostem naptywu obywateli rosyjskich do sasiadujgcych z FR panstw
cztonkowskich UE, co stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa tych krajow. W zwigzku z tym
wezwali oni do zawieszenia zawartej pomiedzy Unig Europejska i Rosjg umowy o
uproszczeniu rezimu wizowego (Visa Facilitation Agreement z 2006 r.) jako koniecznego
pierwszego kroku na rzecz ograniczenia liczby wjazdéw Rosjan na terytorium UE.
Jednoczesnie zwrdcili sie do Komisji Europejskiej o przygotowanie propozycji dziatan w
zakresie polityki wizowej w skali catej Unii, uwzgledniajgcych specjalne traktowanie
politycznych oponentéw rezimu putinowskiego oraz inne przypadki humanitarne.
Zapowiedzieli ponadto mozliwos¢ podjecia na szczeblu krajowym decyzji majgcych na celu
zablokowanie wydawania wiz Rosjanom lub ograniczajgcych ich wjazd z wizami unijnymi.

W tym samym czasie media ujawnity tez wspolne stanowisko Niemiec i Francji, w ktérym
mowi sie m.in. o ich negatywnej ocenie idei zakazu wizowego dla Rosjan, a uzasadnieniem
takiego podejscia jest potrzeba ,walki o serca i umysty” rosyjskiego spoteczeristwa badz
przynajmniej niewyobcowanej jeszcze od swiata zachodniego jego czesci. W zwigzku z tym
kraje te postulujg wypracowanie inteligentnych srodkéw polityki wizowej jako instrumentu
wptywu na obywateli FR, przy uwzglednieniu potrzeby wydawania takich zezwolen m.in.
rosyjskim studentom, artystom, naukowcom i waznym profesjonalistom.

Po spotkaniu w Pradze ogtoszono uzgodnienie petnego zawieszenia umowy o0 uproszczeniu
rezimu wizowego z Rosjg (w marcu br. zawieszono jg czesciowo). Poinformowano o
zwréceniu sie do Komisji Europejskiej o przedstawienie propozycji dalszych ograniczen
wizowych dla Rosjan, a takze wyrazono zrozumienie dla dziatan panstw sgsiadujgcych z FR
i ograniczajacych wjazd obywateli tego kraju w zgodzie z prawodawstwem porozumienia z
Schengen.

1. Aktualne trendy w podrézach zagranicznych obywateli rosyjskich

Paszporty zagraniczne

Okoto 30% obywateli FR posiada paszporty zagraniczne, umozliwiajgce podrézowanie do
panstw ,dalekiej zagranicy” (kategoria obejmujgca kraje spoza obszaru poradzieckiego, a
ponadto Litwe, totwe i Estonie) oraz ,bliskiej zagranicy” (termin oznaczajgcy wszystkie kraje
poradzieckie z wytgczeniem panstw battyckich), ktére wymagajg ich okazania. Czes¢
panstw poradzieckich — na podstawie dwustronnych lub wielostronnych porozumien -
akceptuje tzw. paszporty wewnetrzne, odpowiedniki dowodéw osobistych (zob. dalej).
Wsréd mieszkancow Moskwy odsetek posiadaczy paszportow zagranicznych siega 59%.
Szczegodlnym przypadkiem jest réwniez obwdd kaliningradzki, gdzie szacuje sie go (wedtug
roznych danych) na 60-70%.
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Wedtug badan niezaleznego Centrum Lewady (opublikowanych w kwietniu 2016 r.; to
ostatnie dostepny sondaz na ten temat) paszportami zagranicznymi dysponujg przede
wszystkim osoby zajmujgce stanowiska kierownicze (60%), w wieku 25-40 lat (39%), z
wyzszym wyksztatceniem (49%), o wysokich dochodach (52%) oraz urzednicy (37%). Poza
Moskwag w osrodkach miejskich liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow paszporty
zagraniczne ma jedna trzecia obywateli.

Wyjazdy zagraniczne

Badania socjologiczne wskazujg, ze 69% dorostych Rosjan nigdy nie wyjezdzato poza
granice kraju (dla osoéb starszych sg one zapewne tozsame z granicami b. ZSRR) w celach
wypoczynkowych, a 30% nie przekroczyto granic regionu, w jakim mieszka (badanie osrodka
FOM z czerwca 2022 r. BHyTpeHHUI Typn3M. B Kaknx pernoHax cTpaHbl POCCUSIHE OTAbIXasu,
1 B Kakux xoTenum 6bl nobbizaTh, fom.ru). Wedtug innych badan w ciggu ostatnich pieciu lat
przynajmniej raz za granice wybrato sie 22% Rosjan (sondaz osrodka WCIOM z wrzes$nia
2020 r.). Zarazem 59% obywateli FR nigdy nie wyjezdzato na urlop do krajéw innych niz
poradzieckie (badanie Centrum Lewady z 2016 r.).

Jak donoszg rosyjskie media, zainteresowanie uzyskaniem paszportéw zagranicznych
wyraznie wzrosto po inwazji Rosji na Ukraine w lutym br. i zwigzanym z tym wprowadzeniu
zachodnich sankcji.

Sytuacja w 2022 roku

Dane publikowane przez Stuzbe Graniczng FSB w pierwszej potowie 2022 r. wskazujg, ze od
stycznia do czerwca obywatele Rosji wyjezdzali za granice ogotem 8 453 846 razy, bez
wskazania celu wyjazdu (w statystyce nie uwzgledniono Biatorusi). To wzrost o prawie
jedng czwartg (+24,55%) wobec analogicznego okresu ub.r., przy czym najwieksza zwyzka
nastgpita w miesigcach zimowych pierwszego kwartatu, gdy wiele cieptych krajéw zniosto
ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, a ruch lotniczy z Rosji funkcjonowat jeszcze
normalnie — liczba wyjazdéw w pierwszym kwartale podniosta sie 0 46,7% r/r, zas w drugim
— jedynie 0 10,9% r/r.

Przeptywy osobowe z Federacji Rosyjskiej sg jednak nadal nizsze od wolumenéw sprzed
pandemii: w pierwszej potowie br. odnotowano o 60,14% mniej wyjazdéw niz w
analogicznym okresie w przedcovidowym 2019 r. W pierwszym kwartale br. spadek wynidst
53,7%, a w drugim 64,34% wzgledem poréwnywalnych okreséw roku 2019.

Jak wynika ze statystyk Stuzby Granicznej FSB, wzrost netto liczby zagranicznych podrézy
Rosjan w pierwszej potowie 2022 r. wyniost 1T min 667 tys. r/r. Za 40% tej zwyzki
odpowiadajg wyjazdy do Turcji, gdzie w okresie od 15 kwietnia do 21 czerwca ub.r.
obowigzywaty ograniczenia lotnicze zwigzane z pandemig COVID-19, oraz do Egiptu i
Zjednoczonych Emiratow Arabskich, a za pozostate 60% — wyjazdy do krajow ,bliskiej
zagranicy”, tj. Armenii, Gruzji, Azerbejdzanu, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Uzbekistanu oraz graniczacych z Rosjg krajow regionu battyckiego: Finlandii, Estonii, totwy,
Litwy.

Najpopularniejsze kierunki wyjazdow zagranicznych wsréd Rosjan w pierwszej potowie
2022 r. obejmowaty gtéwnie kraje turystyczne: Turcje, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt,
Dominikane, Malediwy, Izrael, Serbie, Wegry, Kube i Katar oraz Tajlandie.
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Jesli chodzi o panstwa europejskie, to najwieksza liczba podrézy obywateli FR przypadta na
drugi kwartat 2022 r.

W poréwnaniu z okresem sprzed pandemii COVID-19 w pierwszej potowie 2022 r.
odnotowano o 25-50% mniej wyjazdéw Rosjan do Wtoch, Hiszpanii, Niemiec, Holandii,
Francji, na Cypr, do Grecji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Austrii, Chorwacji, Czech, Danii, Belgii
i Szwecji. Jeszcze wiekszy spadek dotyczyt podrozy na Malte, do Czarnogéry, na Islandie i
do Albanii.

Istotny wzrost liczby wyjazdéw z Rosji wzgledem pierwszej potowy 2021 r. odnotowano
jedynie do Finlandii i Estonii (0 50-200%), mniej znaczacy zas$ — do totwy, Litwy oraz Polski.

Wielokrotnie podniosta sie liczba wyjazdéw Rosjan na Wegry (gtéwnie w pierwszym
kwartale br.), a o 15% do Serbii. Niewielki jesli chodzi o wartosci bezwzgledne, ale znaczny
procentowy wzrost odnotowano w liczbie wyjazdéw do Portugalii (gtéwnie za sprawa lotow
czarterowych na Madere).

Tabela 1. Statystyka wyjazdow obywateli FR do panstw ,dalekiej zagranicy”* -
popularnych kierunkoéw turystycznych w | pétroczu 2019, 2021 i 2022 roku

Kieruneh I piepaae | oo | glrencie Dy £ ¥ ik
EUFEEH 2L F HXr. w 0 pediroces 2022 v, | pdrgcze PO r
wightdes bbb i
EEGgtInegs araIgicEen

ol 20E9 T akresi 20X T
Terdga 241 234 305 212 L3193 6l 4920 a7 AN
el 517 a5 199 454 468 597 9 80% 58 A
Egigt 178 15511 139 75 + FROTLOGS +1T160%
Caminikana 57 206 L) 5 035 530 + 100 0,00
P alid iy 10 716 of g E3 432 ¥ TR A0 41800
Il LE8 300 16139 44 481 ThA40 #173,00%
Larbiia A 1 PR 41130 15,70 13,40
Wagry 150 043 4954 15 418 A0 HE35.00%
Kuma £6 136 7L 651 35 687 45, 000 50,20
Eatar 59 034 12039 3176 47 00 +163,00H

*Chodzi o panstwa spoza obszaru poradzieckiego, a ponadto Litwe, totwe i Estonie.

Zrédto: Stuzba Analityczna Zwigzku Operatoréw Turystycznych Rosji (ATOR), wedtug
danych Stuzby Granicznej FSB, sierpien 2022 r.

Udziat grupy 10 krajéw przestrzeni poradzieckiej (Armenia, Gruzja, Azerbejdzan, Uzbekistan,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Motdawia) oraz parapanstw
Abchazji i Osetii Potudniowej w pierwszej potowie roku 2022 stanowit 51,36% catkowitego
przeptywu wyjazdowego (4,34 min podrézy). Jednoczesnie za niemal potowe tego
wolumenu (1,94 min) odpowiadaty wyjazdy turystyczne do Abchazji (jest ich jednak mniej
niz w pierwszej potowie 2021 r., gdy byto ich ponad 2 min). Podréze do krajow
poradzieckich utatwia Rosjanom fakt, ze do Armenii, Kazachstanu i Kirgistanu, a takze
separatystycznej Abchazji obywatele Rosji mogg wjechaé, okazujgc jedynie paszport
wewnetrzny (odpowiednik dowodu osobistego), natomiast do Azerbejdzanu, Gruzji,
Motdawii, Uzbekistanu, na Ukraine i do Tadzykistanu potrzebujg paszportu zagranicznego,
ale wizy nie s3 wymagane (dane ze stycznia 2022 r., Cnucok 6e3BM30BbIX A4J15 POCCUSH
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cTpaH B 2022 rogy, make-trip.ru).

Tabela 2. Statystyka wyjazdow obywateli FR do panstw poradzieckich* w | pétroczu 2019,
20212022 roku

Kisrunek | pabnan i patracoe | pabnue Dynamika Crpramibs

g, Fori N M3dr w | palrocm 2022 r. w il pafrocze 032 r.
oikrew 20LR T akresu 3030 r
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[0 BET 148 38360 20l BB 0,308, 85 00
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1 Dot Fid )

Kiegistan i3 738 133334 i ais + 18 B0AL =33, 34
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Tadiysbcan E0 264 26570 L6 518 +57.60% +I74. 20
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*Nie dotyczy panstw battyckich (Litwy, totwy i Estonii).

Zrédto: Stuzba Analityczna Zwigzku Operatoréw Turystycznych Rosji (ATOR), wedtug
danych Stuzby Granicznej FSB, sierpien 2022 r.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne tradycyjnie wzmozony ruch graniczny ze strony Ros;ji
notowany jest zwtaszcza w panstwach sasiadujgcych z FR. Grupa krajow, ktdére maja
znaczgacg granice lagdowag z Rosjg, obejmuje siedem panstw: Finlandie, Estonie, totwe, Litwe,
Polske, Mongolie i Chiny (Norwegia nie zostata uwzgledniona z powodu niewielkiego
odcinka granicy i matego ruchu osobowego). W pierwszej potowie 2022 r. do tych krajéow
podrézowato tgcznie 935,1 tys. Rosjan (gtéwnie w celach nieturystycznych). Byto to o 73%
wiecej niz w pierwszej potowie 2021 r., a prawie caty wzrost dotyczyt dwoéch panstw —
Estonii i Finlandii. Catkowity przeptyw osobowy do krajow przygranicznych jest jednak nadal
0 81,5% mniejszy niz w tym samym okresie roku 2019.

Tabela 3. Statystyka wyjazdow obywateli Rosji do sasiednich panstw ,dalekiej zagranicy”*
w | péiroczu 2019, 2021 i 2022 roku
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Plorgedla 58 578 5153 37 48 3510 +E2 1. 10

* Chodzi o panstwa spoza obszaru poradzieckiego, a ponadto Litwe, totwe i Estonie.

Zrédto: Stuzba Analityczna Zwigzku Operatoréw Turystycznych Rosji (ATOR), wedtug
danych Stuzby Granicznej FSB, sierpien 2022 .

Z danych Swiatowej Organizacji Turystyki Narodéw Zjednoczonych (UNWTO, agenda ONZ)
wynika, ze wsréd panstw bedacych odbiorcami ruchu turystycznego najwyzszy odsetek
turystow z Rosji notowaty w przedpandemicznym 2019 r.. Azerbejdzan (29% ogétu
turystéw), Mongolia (25%) i Kazachstan (22%), a sposrod panstw cztonkowskich UE: Cypr
(20%), totwa (14%), Estonia (14%), Finlandia (12%) i Litwa (10%) (zob. Impact of the Russian
offensive in Ukraine on international tourism).

Tabela 4. Panstwa UE o najwyzszym udziale ruchu turystycznego z Rosji w 2019 roku i w
latach 2020-2021

Ddeebeb furyshiw r Boajl w 208, Cicheiek targridew 7 Ansgl w FIHT lub JH r
Oy a1 vk dangih
Eatwa % brak danych
Esania L4% [
Finkarsdia 1% ™
Litwa 0% ™
Sam Marino® L] brak danych
Coachy L 1%
Forakn® 1% brak danych
Bulgaria i ]
Polska kL brak damych

Zrédto: Swiatowa Organizacja Turystyki Narodéw Zjednoczonych (UNWTO).

2. Aktualna sytuacja w kwestii wydawania wiz panstw UE obywatelom Ros;ji

Informacje podstawowe o wizach UE (panstw strefy Schengen)

Strefa Schengen obecnie obejmuje 26 panstw: wiekszos$¢ krajow cztonkowskich UE (bez
Butgarii, Chorwacji, Cypru, Irlandii i Rumunii) oraz Islandie, Liechtenstein, Norwegie i
Szwajcarie. Liechtenstein nie wydaje wtasnych wiz (posiada ten sam kod co Szwajcaria) —
szwajcarskie konsulaty obstugujg cudzoziemcow udajgcych sie do tego panstwa.

Rodzaje wiz:
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Uniwersalne (Uniform Schengen Visas — USV) - dotyczg dwdch kategorii:

. »A” tranzytowa wiza lotniskowa (ATV),

. ,C" wiza krétkoterminowa (okreslona datami waznos¢ wizy): jednokrotna, dwukrotna,

wielokrotna (MEV) - jednoroczna, trzyletnia, piecioletnia w zaleznosci od historii wizowej
(maksymalnie 90 dni na kazde 180).

Wizy krétkoterminowe mozna przedtuzaé (poza tymi na 90 dni, m.in. ze wzgledéw
humanitarnych).

e Wizy o ograniczonej waznosci terytorialnej (Limited Territorial Validity Visas — LTV) -

pozwalajg na podroze tylko do panstwa wydajgcego te wize oraz do innych panstw
wymienionych w wizie. Wydawane sg w bardzo szczegdlnych przypadkach z powodow
humanitarnych lub na mocy zobowigzan miedzynarodowych jako wyjatek od wspdlnego
systemu USV.

Wizy narodowe (kategoria ,D”) — przyznawane sg osobom, ktére przyjezdzajg do jednego
z panstw strefy Schengen, aby studiowa¢, pracowaé lub przebywac¢ na state. Wiza
narodowa moze byc¢ jednokrotnego wjazdu, przyznawana jest osobom, ktére musza
przebywac w kraju Schengen przez okreslony czas i w konkretnym celu, po czym wracaja
do swojego kraju. Moze by¢ tez przyznana wiza narodowa wielokrotnego wjazdu, ktéra
pozwala jej posiadaczowi na wjazd do kraju Schengen i wyjazd z niego wedtug wtasnego
uznania, a takze na podrézowanie po catej strefie Schengen bez dodatkowych wymogéw
wizowych.

W zaleznosci od celu podrézy przyznawane sg nastepujgce wizy (aplikujgcy zaznacza
odpowiednie okienko we wniosku, jednak statystyki dotyczgce rodzajow wydawanych wiz
nie sg publikowane):

tranzytowa lotniskowa i zwykta tranzytowa (Airport Transit, Transit), z drugiej najczesciej
korzystajg marynarze,

turystyczna,

odwiedziny rodziny lub przyjaciot,

wizyta oficjalna,

medyczna,

cele naukowe (kursy ponizej trzech miesiecy),
kultura, sport, film,

inne (samemu trzeba wpisac¢ cel podrozy).

Statystyki wizowe dotyczace Rosji w latach 2014-2021

Od 2014 r. (dostepne statystyki) w konsulatach panstw cztonkowskich porozumienia
Schengen Rosji wydawano najwiekszg liczbe wiz schengenskich. Odsetek odrzucanych
wnioskéw byt minimalny, przy czym w czasie pandemii wzrést on do ok. 2,6% z 1,5% w 2019

r.
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Rosjanom wydawane sg przede wszystkim wizy wielokrotne (jednoroczne, trzyletnie lub
piecioletnie). Od 2016 r. ich udziat we wszystkich wydawanych wizach schengeriskich w
Rosiji siegat ok. 80%.

Pandemia spowodowata zatamanie sie wydawania wiz Schengen. W przypadku Rosji ich
liczba spadta o prawie 90%. W 2021 r. wydano w Rosji ponad 0,5 min wiz, tj. prawie 20%
wszystkich wnioskéw wizowych do panstw strefy Schengen ztozonych na swiecie. Drugie
miejsce zajmowata Turcja z ponad 200 tys. wiz schengenskich. Do pandemii drugie miejsce
pod wzgledem wydawanych wiz schengenskich zajmowaty Chiny (prawie 3 min wiz w 2019
r..

W 2021 r. najwiecej wiz w Rosji wydaty Grecja (ponad 172 tys.), Hiszpania (ponad 67 tys.) i
Wiochy (ok. 64 tys.). W 2021 r. Polska wydata niemal 10 tys. wiz schengenskich
obywatelom Rosji, z tego ponad 30% wiz przypadito na konsulat w Kaliningradzie. W
przypadku Litwy (11,5 tys. wiz) dwa konsulaty w obwodzie kaliningradzkim wydaty ponad
55% wszystkich wiz.

Do pandemii (w 2019 r.) liderem wydawania Rosjanom wiz schengenskich byta Finlandia
(prawie 800 tys. wiz), kolejne miejsca w z wynikiem po ok. 0,5 mIn wiz zajmowaty Hiszpania,
Wtochy, Grecja i Francja.

W 2021 r. obywatele Rosji otrzymali najwiekszg liczbe wiz Schengen - 536 241 (druga
najliczniejsza pod tym wzgledem nacja — Chiniczycy — posiadata jedynie niespetna 27,5 tys.
wiz) — zob. Visa statistics: Schengen States issue 2.4 million visas for short stays in 2021.

Tabela 5. Wizy schengenskie wydane w Rosji w latach 2014-2021

Unbwersalne - LSV, 0 grariceene| walnokod Dfseqek mir whelokomingch

o e v babor 0 e (RSEV | trytarialng] LAV] [MEW] wikrdd wargsthich

wrytharch it

Fotd] SI3ELL H5L 0| 244 47,78
o] BI5 T Mo 137| 352 TEBH
19 S5 BAS (3050 80| L] 13E%
14 FEI1ELE {29738 1172 20
A 5 M2 624 {3 410557) beak gasych &0,

Zrédto: 2021 Country-Specific Schengen Visa Statistics.

Tabela 6. Wizy schengerskie wydane w Rosji wedtug krajéw (dotyczy wiz ATV, MEV i LTV)
w latach 2014 i 2019-2021
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Zrédto: 2021 Country-Specific Schengen Visa Statistics.
Sytuacja w 2022 roku

Po rozpoczeciu przez Rosje 24 lutego inwazji na Ukraine Unia Europejska wprowadzita
ograniczenia w ruchu osobowym z FR jako jedng z form sankcji politycznych. 28 lutego
Rada UE zadecydowata o czesciowym zawieszeniu porozumienia UE—Rosja o utatwieniach
wizowych (Visa Facilitation Agreement, VFA) w zakresie dotyczagcym obywateli FR -
cztonkow oficjalnych delegaciji, urzednikéw panstwowych i cztonkéw parlamentéw szczebla
centralnego i regionalnego, sedziéw, posiadaczy paszportow dyplomatycznych oraz
biznesmendéw i przedstawicieli organizacji biznesowych (zob. Council decision (EU)
2022/333 of 25 February 2022 on the partial suspension of the application of the Agreement
between the European Community and the Russian Federation on the facilitation of the
issuance of visas to the citizens of the European Union and the Russian Federation). W
praktyce oznacza to zwiekszenie kosztow wiz, wydtuzenie czasu rozpatrywania wnioskow i
zwiekszenie wymogow proceduralnych dla tych kategorii oséb. Na spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych UE w Pradze (30-31 sierpnia br.) uzgodniono catkowite zawieszenie
porozumienia VFA.

Porozumienie UE-Rosja o utatwieniach wizowych (Visa Facilitation Agreement, VFA)

Porozumienie VFA UE-Rosja zostato podpisane 25 maja 2006 r. i weszto w zycie 1 czerwca
2007 r. Na jego podstawie m.in. zmniejszono koszty wiz podstawowych typéw (z 80 do 35
euro), skrécono czas rozpatrywania wnioskéw (z 15 do 10 dni roboczych w standardowych
przypadkach), wprowadzono mozliwo$¢ ekspresowego uzyskania wizy (w terminie od
jednego do trzech dni za dodatkowag optatg), zmniejszono liste obowigzkowych
dokumentéw (wytgczajac z niej m.in. bilety lotnicze czy dowody posiadania odpowiednich
srodkéw finansowych), zdefiniowano kategorie oséb zwolnionych z optat wizowych oraz
tych, ktére sg uprawnione do uzyskania dtugoterminowych wiz (do pieciu lat) po spetnieniu
okreslonych warunkow.

Wedtug danych systemu Schengen od konca lutego do potowy sierpnia 2022 r. obywatelom
Rosji wydano ok. 320 tys. wiz Schengen, z czego najwiekszg grupe stanowity wizy
turystyczne — ponad 240 tys., ponad 43 tys. — w celu odwiedzin krewnych i znajomych, a ok.
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15 tys. — w celach biznesowych. Najwiecej wiz wydaty: Finlandia (ponad 75 tys.), Hiszpania
(63 tys.), Wtochy (60 tys.), Francja (33 tys.) i Grecja (29 tys.).

Obecnie mozna aplikowaé o wize turystyczng (Schengen) w Rosji tylko w konsulatach
Wtoch, Grecji, Niemiec, Francji, Hiszpanii, Austrii, Wegier, Szwecji, Szwajcarii, Norwegii,
Finlandii i Stowenii. Strona rosyjska informuje przy tym, ze Szwajcaria, Wegry i Austria
zaczely ostatnio wydawac wizy tylko na okres zaplanowanego wyjazdu.

28 lutego br., w zwigzku z rosyjska inwazjg na Ukraine, Czechy zawiesity wydawanie wiz dla
obywateli FR w przypadkach innych niz podréz w celach humanitarnych. 23 czerwca br.
Czechy ogtosity, ze az do marca 2023 r. nie bedg wydawaé¢ wiz i pozwolen na pobyt
czasowy dla obywateli Rosji i Biatorusi, z wyjatkiem wyjazdéw w celach humanitarnych.
Decyzja nie dotyczy osob posiadajgcych juz pozwolenie na pobyt. Czechy popierajg takze
zakaz wydawania wiz turystycznych Rosjanom. Dania i Holandia zdecydowaty o
wstrzymaniu wydawania wiz krétkoterminowych.

Polska, w zwigzku z wprowadzeniem w marcu 2020 r. — z powodu pandemii — zakazu
wjazdu z terytorium m.in. Rosji i Biatorusi, radykalnie ograniczyta wydawanie wiz Rosjanom,
a w marcu 2022 r. formalnie wstrzymata wydawanie wiz turystycznych. Wedtug informaciji
medialnych (zob. Polskie wizy tylko dla szykanowanych Rosjan) w 2021 r. wydano zaledwie
95 takich wiz (zdecydowang wiekszo$¢ z ok. 31,3 tys. wiz wydanych Rosjanom stanowity
wizy pracownicze - ok. 17,4 tys.). Z kolei od 24 lutego do 9 sierpnia br. Polska wydata
obywatelom rosyjskim 4513 wiz, w tym 14 turystycznych, 853 pracowniczych i 659 tzw. wiz
humanitarnych).

Finlandia zapowiedziata redukcje wydawania wiz w Rosji o ok. 90%. Ma sie to odbyé¢
poprzez ograniczenie liczby przyjmowanych wnioskéw wizowych i nadanie priorytetu tym z
nich, ktére nie dotyczg wyjazdoéw turystycznych. Finlandia ma ograniczy¢ przyjmowanie
wnioskéw wizowych na wyjazdy turystyczne do srednio 100 dziennie.

Wiz turystycznych od inwazji nie wydajg Litwa, totwa i Estonia. 18 sierpnia wszedt w zycie
zakaz wjazdu do Estonii obywateli Rosji posiadajgcych wizy Schengen wydane przez
estonskie konsulaty. Estonia ogtosita, ze zaprzestaje wydawania pozwolen na pobyt
czasowy i pobyt w celu studiow. Jak wynika z dostepnych informac;ji, Estonia to jedyny kraj,
ktéry zaczat anulowacé juz wydane wizy dla Rosjan.

totwa zapowiedziata mozliwos¢ anulowania juz wydanych wiz oraz rezygnacje z
przedtuzania pozwolen na pobyt czasowy obywateli FR, poza wyjgtkowymi przypadkami.
totwa od 5 sierpnia wydaje Rosjanom wizy tylko w celu udziatu w pogrzebie bliskiej osoby.
Wedtug dostepnych informacji totewskie stuzby graniczne przeprowadzajg wywiad z
kazdym obywatelem FR i zadajg pisemnej deklaracji dotyczacej stosunku do wojny z
Ukraing. Wydawanie pozwolen na pobyt zostato zawieszone co najmniej do konca czerwca
2023 r. (wyjatki to tgczenie rodzin, ochrona miedzynarodowa, praca, studia, staze, znaczenie
pobytu danej osoby dla intereséw narodowych totwy, wzgledy humanitarne).

Litwa zawiesita wydawanie wiz Schengen obywatelom FR zaraz po rozpoczeciu rosyjskiej
inwazji i obecnie wydaje wytacznie tzw. wizy humanitarne. Ograniczenia nie dotycza
cztonkow rodzin obywateli UE, os6b pochodzenia litewskiego i osob, ktére majg prawo
ubiega¢ sie o obywatelstwo litewskie. W ciggu pierwszego pétrocza br. 2280 Rosjan
zawnioskowato o pobyt czasowy na Litwie, w potowie lipca ok. 1100 wnioskdéw wcigz nie
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zostato rozpatrzonych. 19 lipca Gabrielius Landsbergis, minister spraw zagranicznych Litwy,
zaapelowat o to, by zakaz wiz turystycznych dla Rosjan oznaczat réwniez anulowanie przez
panstwa Schengen juz wydanych wielokrotnych wiz dtugoterminowych. W przeciwnym
razie, jeszcze kilka lat po wprowadzeniu zakazu wydawania nowych wiz, posiadacze
dotychczasowych — wydanych na kilka lat — bedg mogli obchodzi¢ zakaz.

Z kolei Niemcy (informacja z 30 maja br.) podjety decyzje o uproszczonej procedurze
wydawania pozwolen na pobyt dla cztonkéw opozyciji politycznej, aktywistoéw i niezaleznych
dziennikarzy rosyjskich, szukajgcych ochrony przed przesladowaniami politycznymi.

Panstwa posiadajgce granice lgdowag z Rosjg (dotyczy to zwtaszcza Finlandii i Estonii)
skarzg sig, ze Rosjanie masowo wykorzystujg je do tranzytu i korzystajg jedynie z ich lotnisk,
aby dostac sie w gtab Europy. W ostatnich tygodniach wzrosto w Rosji zapotrzebowanie na
wizy Schengen wspomnianych wyzej panstw nawet o 40% (informujg o tym rosyjskie biura
podrézy). Europejskie konsulaty w Rosji nie radzg sobie jednak z obstugg aplikujacych,
gtownie ze wzgledu na ograniczong liczbe personelu, co wynika przede wszystkim z
wczesniejszych rosyjskich (kontr)sankgciji.

Tzw. wizy humanitarne

W 2014 r. Parlament Europejski przygotowat raport na temat stosowania przez panstwa UE
réznych kategorii tzw. wiz humanitarnych, tj. wydawanych z przyczyn humanitarnych, w tym
w celu ochrony oséb, ktérym grozg przesladowania (zob. Humanitarian visas: option or
obligation?). We wnioskach raportu podkreslono, ze brakuje ogélnounijnego mechanizmu
monitorujgcego wydawanie wiz w ramach pomocy humanitarnej. Wedtug zebranych w
raporcie informacji w sumie 16 panstw cztonkowskich UE posiada lub posiadato jakas
forme systemu wydawania wiz humanitarnych — narodowych i wiz Schengen (typu UTV
i/lub LTV).

Dziewie¢ panstw cztonkowskich UE (Belgia, Niemcy, Francja, Wegry, Wtochy, totwa,
Luksemburg, Polska, a takze Wielka Brytania — wéwczas cztonek UE) ma lub miato systemy
wydawania narodowych wiz dtugoterminowych ze wzgledéw humanitarnych.

Cztery panstwa cztonkowskie UE majg lub miaty programy wydawania wiz LTV Schengen ze
wzgledéw humanitarnych (Finlandia, Wtochy, Malta i Portugalia), w tym z powodoéw
powigzanych z ochrong oséb (Wtochy, Malta i Portugalia) oraz medycznych (Portugalia).

Szes¢ panstw cztonkowskich UE posiada lub posiadato systemy wydawania wiz Schengen
typu UTV, LTV i/lub wiz narodowych ze wzgledow humanitarnych, w tym z powodow
powigzanych z ochrong oséb (Austria, Dania, Francja, Polska, Hiszpania i Holandia), ze
wzgledéw medycznych (Polska) oraz w celu taczenia rodzin (Austria i Holandia).

3. Argumenty w dyskusji za ograniczeniami wizowymi i przeciw nim

Zwolennicy zakazu lub istotnego ograniczenia wydawania wiz (zwtaszcza turystycznych wiz
Schengen) dla Rosjan najczesciej podnosza argumenty natury politycznej i moralnej
dotyczgce ich spotecznej wspétodpowiedzialnosci za wojne. Zakaz miatby tez by¢ silnym
sygnatem solidarnosci z walczacg o suwerennos¢ Ukraing. Mimo ze od poczatku inwazji jej
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przeciwnicy w Rosji prébowali aktywnie protestowaé, to wiekszos¢ obywateli pozostata
bierna, co de facto umacnia agresywny rezim i pozwala mu kontynuowac dziatania zbrojne
bez oporu spotecznego. Symptomatyczne jest m.in. to, ze Rosjanie odpoczywajg w okresie
letnim na okupowanym Krymie niedaleko od terendw, na ktorych armia FR popetnia
zbrodnie wojenne. Wazne jest zatem, by spoteczenstwo rosyjskie uswiadomito sobie koszty
wojny. Istnieje szansa, ze przyczyni sie to do stopniowego pogarszania sie nastrojow
spotecznych, tym bardziej ze wedtug prognoz jeszcze w tym roku nastgpi znaczne obnizenie
poziomu zycia ludnosci w wyniku pogtebiajgcego sie kryzysu ekonomicznego. Nawet jesli
pierwsza reakcjg na zakaz wizowy bedzie nasilenie sie nastrojéw antyzachodnich w Rosji, to
po pierwsze nie bedzie to miato negatywnych skutkéw dla UE w zwigzku z narastajgca
samoizolacjg tego kraju, a po drugie — w dluzszej perspektywie silniejsze okaze sie
zapewne niezadowolenie z polityki wtadz.

Nastepny istotny argument odwotuje sie do kwestii bezpieczenstwa. Wizy turystyczne, jako
najtatwiejsze do uzyskania, utatwiajg infiltracje panstw Schengen przez rozmaite osoby
dziatajgce na rzecz rezimu. Warto odnotowac, ze wize turystyczng Schengen przyznano
m.in. pochodzgcemu z Ros;ji kryminaliscie, ktory na zlecenie stuzb specjalnych FR dokonat w
sierpniu 2019 r. w Berlinie mordu na krytycznym wobec wtadz cztonku gruzinskiej diaspory
czeczenskiej. Takze ujawnieni funkcjonariusze rosyjskich stuzb specjalnych realizujgcy
zadania szpiegowskie i inne wrogie dziatania na terytoriach panstw cztonkowskich UE
(ktérzy najczesciej korzystajg z tzw. przykrycia dyplomatycznego) uciekali sie niekiedy do
postugiwania sie turystycznymi wizami Schengen i wizami narodowymi. Dotyczy to m.in.
rosyjskich agentéw — domniemanych autoréw zamachu przy uzyciu broni chemicznej na
Siergieja Skripala w marcu 2018 r. w Wielkiej Brytanii. W stanie wojny, jakg de facto Rosja
prowadzi z Zachodem, w tym UE, zakaz wizowy stanowi minimalny srodek zapobiegawczy
mogacy utrudni¢ réznego rodzaju dziatania agenturalne i dywersyjne (propaganda
panstwowa oraz rosyjscy politycy i urzednicy wprost moéwig o wojnie z Zachodem,
sugerujgc, ze dysponujg znaczgcym potencjatem destabilizacji Europy). Izolowanie
agresywnego panstwa wymaga nie tylko zawieszenia szeregu umow o wspotpracy oraz
naktadania sankcji personalnych i gospodarczych, lecz takze ograniczenia do niezbednego
minimum przeptywu oséb, ktéry powinien sie odbywaé — przynajmniej do korica wojny na
Ukrainie — selektywnie.

Z kolei przeciwnicy zakazu krytykujg potencjalne restrykcje wizowe jako przejaw stosowania
zasady odpowiedzialnosci zbiorowej, wskazujgc, ze realizacja prawa Rosjan do
swobodnego przemieszczania sie nie powinna by¢ uzalezniona od polityki autorytarnego
rezimu. Obawiajg sie réwniez wzrostu nastrojow antyeuropejskich w Rosji, co moze sprzyjaé
spotecznej mobilizacji wokét wiadz FR (choé z drugiej strony liberalny dotad rezim wizowy
nie przektadat sie ani na trwato$¢ nastrojow prozachodnich, ani na erozje legitymacji wtadz).

Przeciwnicy zakazu wskazujg tez, ze objecie ograniczeniami duzej grupy osob wedle
kryterium przynaleznosci narodowej (obywatelstwa) bytoby zjawiskiem bez precedensu,
niezgodnym z prawem UE i prawem miedzynarodowym.

Zwracajg rowniez uwage na konsekwencje finansowo-gospodarcze dla wybranych panstw
cztonkowskich — zwtaszcza tych, ktére czerpig znaczace dochody z ruchu turystycznego i
dotychczas wydawaty najwiecej wiz turystycznych dla Rosjan (mimo Zze w praktyce
pandemia COVID-19 juz wczesniej powaznie ograniczyta ruch turystyczny, w tym z
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rosyjskiego kierunku).

Podnosi sie tez kwestie wsparcia dla rosyjskiej opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego:
zakaz wydawania wiz turystycznych miatby jakoby zmniejszy¢ szanse tych srodowisk na
uzyskanie pomocy w opuszczeniu kraju ze wzgledéw humanitarnych. Argument ten jest
najstabszy, gdyz ignoruje sie fakt, ze wiekszos¢ panstw Schengen wypracowata — w tej lub
innej formie — procedury wystawiania wiz o charakterze humanitarnym (m.in. w postaci wiz
narodowych) i sg one odrebne od tych zwigzanych z wizami turystycznymi.

Niezaleznie od powyzszego w przypadku podjecia decyzji o zakazie lub ograniczeniu
wydawania wiz turystycznych rodzi sie pytanie o mozliwos¢ jej efektywnego wcielenia w
zycie — panstwa najbardziej dotkniete odptywem turystow moga znacznie zwigkszy¢ liczbe
wiz wydawanych Rosjanom w ramach innych kategorii. Jednoczesnie ruch turystyczny z
Rosji pozostanie niewielki tak dtugo, jak utrzymany zostanie zakaz lotéw miedzy nig a UE.

4. Potencjalne konsekwencje ograniczen wizowych

Konsekwencje dla sytuacji w Rosji

W odniesieniu do sytuacji wewnetrznej w Rosji nie nalezy sie spodziewac szybkiego efektu
w postaci zauwazalnego wzrostu nastrojow antyrezimowych i antywojennych, tym bardziej
ze Zachoéd nie dysponuje skutecznymi instrumentami przetamania wptywu kremlowskiej
propagandy na spoteczenstwo (obecnie ok. 63% Rosjan deklaruje, ze czerpie informacje
przede wszystkim z panstwowej telewizji). Moze to by¢ natomiast czynnik towarzyszacy,
ktéry w diuzszym okresie wzmocni negatywne dla Kremla tendencje, wynikajgce raczej z
uwarunkowan ekonomicznych (ubozenie spoteczenstwa) i zmeczenia wojng. W krétkiej
perspektywie nalezy natomiast spodziewac sie dalszego wzrostu nastrojow antyzachodnich
(obecnie zdecydowana wiekszo$¢ Rosjan wing za napiecia we wzajemnych relacjach
obcigza Zachéd).

Jak donoszg niezalezne media rosyjskie na podstawie anonimowych zrodet w kremlowskiej
administracji, urzednicy spodziewajg sie nasilenia niezadowolenia spotecznego w zwigzku z
wysoka (ok. 15% r/r) inflacjg, ograniczaniem produkcji, zamykaniem przedsiebiorstw (efekt
wycofywania sie z rynku zachodnich firm) i widmem wzrostu bezrobocia. Okotokremlowscy
spin doktorzy twierdzg, ze wojna z Ukraing przestata by¢ gtéwnym tematem wsrod
zwolennikow Wtadimira Putina. Oznacza to, ze uwaga ludnosci bedzie sie stopniowo
zwracata ku innym, blizszym ich codziennemu zyciu kwestiom.

Ograniczenia wizowe dotkng bezposrednio posiadaczy paszportow zagranicznych, a wsréd
nich przede wszystkim osoby dobrze wyksztatcone, o wysokich dochodach - ludzi, ktérych
staé¢ na podrézowanie po Europie, w tym szeroko rozumiang administracje panstwowa
(stanowigcg wazne zaplecze rezimu putinowskiego) i klase $rednig. Jest to grupa o
najwiekszym kapitale spotecznym, ktéra ma szanse wptyniecia na zainicjowanie i ksztatt
ewentualnych przysztych zmian politycznych w Rosji. Szczegdlnie istotne moze sie zatem
okazaé zachwianie wtasnie w tej grupie poczucia ,normalnosci” zwigzanego z mozliwoscia
wyjazdow na Zachdd. Jest ono starannie pielegnowane przez wtadze za pomocg wysitkdw
na rzecz substytucji importu oraz narracji propagandowej dezawuujacej skutki zachodnich
sankcji. Dotychczasowa wieloletnia strategia rozwoju kontaktéw spoteczenstwa rosyjskiego
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- w tym utatwien w podrézowaniu do Europy — w nadziei na jego stopniowg demokratyzacje
nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Wystepujgce w ww. grupie nastroje antyrezimowe
nie przektadaty sie jak dotgd na aktywne formy protestu na znaczgcg skale. Wsrdd przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezy wskaza¢ m.in. wzgledny dobrobyt, obojetnos¢ na sprawy
polityczne oraz strach przed represjami. Dominujg one réwniez wsréd pozostatych grup
spotecznych.

O realnych nastrojach w Rosji mozna wnioskowaé jedynie na podstawie posrednich,
czgstkowych danych - wyniki ankiet ilosciowych w warunkach wojny, cenzury wojennej i
represji dajg obraz silnie zaburzony (przy czym odsetek odméw udziatu w badaniach siega
90% i wiecej). Wtadza niemal catkowicie zawtaszczyta jezyk opisu $wiata, delegalizujgc
konkurencyjne narracje. Wida¢ jednak, ze Kremlowi nie udato sie powtérzy¢ sukcesu
propagandowego, jaki towarzyszyt aneksji Krymu w 2014 r. Realne poparcie dla wojny jest
bardzo trudne do oszacowania, lecz z duzym prawdopodobienstwem wyraznie nizsze niz
deklarowane w sondazach, gdzie Srednio sigga 70—75%. Szacunki niezaleznych socjologéw
wskazywaty, ze 20-48% obywateli FR jednoznacznie popiera wojne z Ukraing, 15-20%
zdecydowanie sie jej sprzeciwia, a reszta nie ma sprecyzowanych pogladow na ten temat
(ponadto najczesciej dystansujg sie od polityki lub bojg sie je wyrazaé). Cho¢ nieliczne
protesty antywojenne zostaty szybko sttumione (dzieki dziataniom sitowym i przyjeciu
kolejnych represyjnych ustaw), to mobilizacja do aktywnych postaw prowojennych réwniez
przyniosta tylko ograniczone rezultaty (np. udziat ludnosci w propagandowych mityngach
byt w przewazajgcym stopniu efektem przymusu ze strony wtadz).

Jednoczesnie da sie zauwazy¢ bardzo silng polaryzacje spoteczenstwa w zakresie postaw
wobec wojny, przede wszystkim w ujeciu miedzypokoleniowym. Swiadczg o niej m.in. wyniki
przeprowadzonych w czerwcu br. przez panstwowy osrodek WCIOM na zlecenie
Administracji Prezydenta niepublicznych sondazy, ktére wyciekty do niezaleznych mediow.
Zgodnie z nimi 56% osob pomiedzy 18 a 24 r.z. i 43% w wieku od 25 do 34 lat opowiada sie
za jak najszybszym przerwaniem dziatan zbrojnych. Z kolei w grupie wiekowej 60+ 72%
popiera ich kontynuowanie. Z dostepnych badan osrodkéw panstwowych i niezaleznych
mozna ponadto wysnué¢ ogdlny wniosek, ze zwolennikami inwazji sg czesciej ludzie
czerpigcy informacje z telewizji panstwowej (wedtug sondazu Centrum Lewady z lipca br.
grupa ta obejmuje 63% Rosjan), mieszkancy prowincji i osoby zamozniejsze. Z kolei czesciej
sprzeciwiajg sie jej mieszkancy wielkich miast, internauci oraz ludzie ubozsi (co najpewniej
nalezy ttumaczy¢ strachem przed ponoszeniem kosztéw politycznych zawirowan).

Jak dotad spoteczenstwo nie odczuwa w petni skutkow zachodnich sankcji ekonomicznych.
Nawet w Moskwie - regionie o najwyzszym obok Kaliningradu stopniu powigzan
miedzynarodowych - mniej niz potowa respondentéw (42%) wyraza zaniepokojenie
restrykcjami, a niecata jedna trzecia osobiscie doswiadczyta ich negatywnych skutkow
(sondaz Centrum Lewady z maja br.). Przewazajg opinie, ze sankcje moga sie sta¢ dla Rosji
impulsem rozwojowym. Wiekszos$¢ ankietowanych oznajmita tez, ze znalazta przynajmniej
czesciowe zamienniki produktow i towaréw, ktére zniknety z rynku.

Wedtug prognoz niezaleznych ekonomistéw skutki kryzysu ekonomicznego spoteczenstwo
rosyjskie zacznie odczuwac na petng skale najpewniej p6zng jesienig i zimg br. Moze to
znaczgco pogorszy¢ nastroje wsrod obywateli i ich stosunek do polityki wtadz. Jak dotad
rzagdzacy starajg sie stwarzaé¢ poczucie normalnosci — m.in. uspokajajg ludnosé poprzez
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wykorzystanie propagandy, przekazujg transfery socjalne najubozszym i poszukuja
alternatywnych sposobéw importu towaréw.

Konsekwencje dla panstw europejskich

Decyzja dotyczgca ograniczen wizowych miataby pozytywny wptyw na bezpieczenstwo
panstw europejskich — utrudnitaby podejmowanie przez rosyjskie wtadze i stuzby specjalne
wrogich dziatan na terenie UE (zob. wyzej). Jednoczesnie nalezy zaktadaé, ze Rosja
wprowadzi dalsze kontrsankcje wizowe i drastycznie ograniczy naptyw obywateli Unii (ktory
i tak jest niewielki).

Jak dotad Moskwa wdrozyta — 4 kwietnia br. — podobne do unijnych ograniczenia wizowe
wobec obywateli panstw UE i innych krajéw zachodnich wpisanych na liste tzw. panstw
nieprzyjaznych (zob. Yka3 lNpesugeHta Poccurickoi ®egepauymm ot 04.04.2022 N° 183 "06
OTBETHbIX Mepax BM30BOr0 XxapakTepa B CBSI3W C HeAPY)XECTBEHHbIMU [EeNCTBUSMU
MHOCTPaHHbIX rocygapcTts”). Ponadto 26 lipca br. zaprzestano wydawania im tzw. wiz
elektronicznych (wedle uproszczonego trybu). W tym samym czasie rzecznik prezydenta FR
Dmitrij Pieskow zagrozit ogdlnikowo, ze Rosja zareaguje skrajnie negatywnie i podejmie
dziatania odwetowe w przypadku wprowadzenia przez UE zakazu wydawania wiz Schengen
obywatelom rosyjskim.

W obecnych warunkach zminimalizowanie ruchu osobowego z UE do Rosji bytoby jednak
zgodne z interesem unijnym. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze cudzoziemcy wielokrotnie
stawali sie w FR ofiarami prowokacji i ,zaktadnikami” witadz, ktére nastepnie usitowaty
szantazowac w ten sposob zachodnie rzady (ostatnio spektakularnym przyktadem takiego
procederu jest sprawa obywatelki USA Brittney Griner, ktorg Moskwa chce wymieni¢ na
handlarza bronig Wiktora Buta; wczesniej podobna sytuacja spotkata m.in. francuskiego
biznesmena Philippe’a Delpala). Ograniczenie ruchu turystycznego z panstw zachodnich
zmniejsza tez dochody rosyjskich firm i instytucji panstwowych, przyczyniajgc sie do
pogtebienia kryzysu gospodarczego w Ros;ji.

Ograniczenie lub zakaz wydawania wiz turystycznych Schengen dla obywateli rosyjskich
miatyby niewielkie znaczenie finansowo-gospodarcze w skali catej UE, jako ze - wedle
szacunkéw UNWTO - wydatki Rosjan stanowity w okresie przedpandemicznym ponizej 1%
ogotu dochoddéw panstw europejskich z turystyki. Konsekwencje odczujg pojedyncze kraje —
te, do ktorych wptywat znaczacy ruch turystyczny z Rosji i/lub ktére czerpaty istotne zyski z
tego tytutu. Dotyczy to w szczegdlnosci Cypru (20% ruchu w 2019 r. i ok. 600 min euro
prognozowanych dochodéw w br.) czy Finlandii (12% ruchu i ok. 600 min euro dochodéw w
2019 r.). Pewne straty zostang poniesione takze przez panstwa battyckie oraz niektére
popularne kraje turystyczne, takie jak Hiszpania (ok. 1,4 mld euro dochodéw w 2019 r.),
Wtochy (1 mld euro w 2019 r.) czy Grecja (500 min euro prognozowanych dochodéw w br.).
Warto jednak podkresli¢, ze straty te sg catkowicie nieporownywalne do tych wynikajgcych z
pandemii, a w przypadku ostatniej z wymienionych grup zostang prawdopodobnie w duzym
stopniu zrekompensowane dochodami z wizyt turystéw z innych krajéw.

Skutkiem ewentualnego zakazu bedzie dalsze przekierowywanie strumieni rosyjskich
turystéw do panstw trzecich, gtéwnie Turcji, ktérej zapewni to korzysci finansowe. W 2021 r.
kraj ten odwiedzito — mimo pandemii — 4,7 min turystéw z Rosji, co stanowito 19% ogétu
ruchu turystycznego. Przed pandemia, w 2019 r., szacowane dochody Turcji z Swiadczonych
Rosjanom ustug turystycznych wyniosty ok. 5,7 mld dolaréw. Tegoroczne, mimo
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obserwowanego zwiekszenia liczby przyjazdéw, beda jednak znaczaco nizsze (wedle
miejscowych statystyk w pierwszej potowie roku do kraju przybyto ok. 1,45 min turystéw z
FR, tj. 0 43,6% mniej niz w analogicznym okresie 2019 r.). Skale mozliwych dtugofalowych
korzysci panstw pozaeuropejskich ze wzrostu turystyki z Rosji trudno natomiast obecnie
oszacowac, zwazywszy na prognozy dotyczace statego ubozenia tamtejszego
spoteczenstwa (a zatem i wysoce prawdopodobnego istotnego ograniczenia turystyki
zagranicznej) w przewidywalnej przysztosci.
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