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Armenia i Azerbejdzan: blizej traktatu pokojowego?

Wojciech Gorecki

31 sierpnia premier Armenii Nikol Paszynian i prezydent Azerbejdzanu Illham Alijew, przy
udziale przewodniczacego Rady Europejskiej Charles’a Michela, rozmawiali w Brukseli na
temat uregulowania konfliktu karabaskiego i normalizacji stosunkow dwustronnych:
delimitacji ~ granicy,  przygranicznego  bezpieczenstwa, odblokowania  szlakéw
komunikacyjnych, uwolnienia jencéw wojennych i wyjasnienia loséw osob zaginionych,
wreszcie — przysztosci samego Goérskiego Karabachu. Uzgodniono, ze szefowie dyplomaciji
obu panstw spotkajg sie w ciggu miesigca i bedg kontynuowac prace nad projektem
traktatu pokojowego. Do nastepnego spotkania Alijewa i Paszyniana ma dojs¢ w listopadzie
(w Brukseli).

Komentarz

e Bylo to szOste spotkanie premiera Armenii i prezydenta Azerbejdzanu po zakonczeniu
wojny karabaskiej w 2020 r., w tym juz czwarte w Brukseli (poprzednie miaty miejsce w
grudniu 2021 r. oraz w kwietniu i maju br.; wczesniej politycy dwa razy spotkali sie w
Rosji). Mimo braku wymiernych efektéw w postaci podpisanych dokumentéw czy
zawartych porozumien, a takze powtarzajgcych sie eskalacji napiecia w strefie konfliktu
(do ostatniej doszto na poczatku sierpnia) z catg pewnosciag mozna méwi¢ o postepie w
negocjacjach. Swiadczg o tym: realizacja uzgodnien z poprzednich spotkarn (zgodnie z
zapowiedzig powstata i odbyta juz dwa spotkania komisja dwustronna ds. delimitacji
wspolnej granicy, kierowana przez wicepremieréow, podano réwniez czas i miejsce
kolejnego jej posiedzenia ) oraz kontynuacja dialogu.

e Na przeszkodzie szybszej finalizacji procesu pokojowego — bytoby nig zawarcie traktatu
obejmujgcego nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych - stoi caty szereg
wymagajacych rozstrzygniecia kwestii szczegétowych (w warunkach braku zaufania
pomiedzy stronami). Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest wewnetrzna sytuacja w
Azerbejdzanie i Armenii. Istnieje obawa, ze kazdy kompromis zostanie przyjety przez oba
spoteczenstwa i czes¢ elit jako zdrada intereséw narodowych i wykorzystany przez
opozycje do ataku na wtadze (w duzo wiekszym stopniu dotyczy to Armenii). Z tego
powodu komunikaty wydawane w Baku i Erywaniu po kolejnych spotkaniach zawsze
nieco sie roznig, zas szczegoty rozmow nie sg ujawniane.

e Po kolejnym spotkaniu liderow Armenii i Azerbejdzanu, zaaranzowanym przez Charles’'a
Michela, mozna moéwi¢ o przejeciu inicjatywy przez UE w karabaskim procesie
pokojowym. Wprawdzie do ostatniej rozmowy wicepremieréw obu panstw doszio 30
sierpnia w Moskwie (oprécz dwustronnej komisji ds. delimitacji obaj uczestniczg w
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tréjstronnej, armensko-azerbejdzansko-rosyjskiej grupie roboczej, ktérej zadaniem jest
przygotowanie odblokowania regionalnego systemu szlakéw komunikacyjnych) — ale
nastepna ma odby¢ sie juz w Brukseli. Prestiz Rosji obniza fakt, ze rozlokowane w rejonie
konfliktu sity pokojowe nie sg w stanie zapobiegac¢ lokalnym incydentom zbrojnym i
eskalacjom napiecia. Nie oznacza to jeszcze, ze pozycja panstwa rosyjskiego na
Kaukazie Potudniowym ulegta trwatemu ostabieniu. Wykorzystujgc posiadane
instrumenty (polityczne, militarne, gospodarcze) oraz wptywy (m.in. wsréd karabaskich
Ormian), Moskwa moze doprowadzi¢ np. do destabilizacji w regionie konfliktu i tym
samym wymusi¢ korzystne dla siebie rozwigzania — choc¢by przedtuzenie obecnosci sit
pokojowych. W swoich dziataniach musi sie jednak liczyé z interesami Turcji — a
pogorszenie relacji z tym krajem bardzo utrudnitoby jej wymiane handlowg z zagranicg w
warunkach wojny na Ukrainie oraz sankgcji (Turcja nie pojawita sie w komunikatach po
spotkaniu Alijewa i Paszyniana; proces normalizacji armensko-tureckiej biegnie
rownolegle z karabaskim procesem pokojowym).

e W przededniu spotkania strona ormianska przekazata Azerbejdzanowi miasto Laczyn
oraz dwie wsie lezgce w korytarzu laczynskim, tagczgcym Armenie z separatystycznym
Gorskim Karabachem. W ten sposéb wypetniony zostat kolejny punkt z dokumentu
konczacego drugg wojne karabaska (9/10 listopada 2020 r.). Od wrzesnia ruch
tranzytowy odbywa sie po nowej drodze, potozonej nieco na potudnie od starej,
przeniesiono na nig tez posterunki rosyjskich sit pokojowych. Wczesniejsze oddanie do
uzytku zbudowanej trasy (we wspomnianym dokumencie zapisano, ze w ciggu trzech lat,
czyli do jesieni 2023 r., ma zosta¢ wyznaczony dopiero jej przebieg) jest wynikiem
zdecydowanych dziatan i asertywnosci Baku, ktore chce jak najszybciej skonsumowac
wojenny sukces i zintegrowac odzyskane tereny z resztg kraju. Azerbejdzan przeforsowat
to rozwigzanie, korzystajgc z przewagi nad Armenig, wsparcia ze strony Turcji oraz
biernej postawy Rosji. Musi jednak bra¢ pod uwage, ze dalsze tego typu kroki moga
doprowadzi¢ do gwattownych protestéw w Armenii, zas ewentualny upadek Paszyniana
oznaczatby znaczne spowolnienie, jesli nie zamrozenie procesu pokojowego.
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