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Bez przetomu: praskie przeméwienie Scholza o reformach UE

Anna Kwiatkowska, Lidia Gibadto

Podczas wizyty w Republice Czeskiej (29 sierpnia), ktéra sprawuje prezydencje w Radzie UE,
kanclerz Niemiec Olaf Scholz wygtosit przemdwienie dotyczace przysztosci Unii
Europejskiej. Swoje propozycje przedstawit przed kadrg profesorskg oraz studentami
Uniwersytetu Karola w Pradze. Scholz wymienit cztery obszary, w ktérych UE wymaga
reform.

1. Rozszerzenie i reforma instytucjonalna UE

Kanclerz Niemiec popart cztonkostwo w UE panstw Batkanow Zachodnich, Ukrainy,
Motdawii, a w bardziej odlegtej przysztosci — takze Gruzji. Zaznaczyt, ze warunkami dla
rozszerzenia sg wypetnienie przez kraje kandydujgce kryteriow cztonkostwa oraz
przeprowadzenie reform instytucjonalnych UE. Te ostanie majg dotyczy¢é m.in. rezygnaciji z
zasady jednomysinosci podczas gtosowan w Radzie UE, co powinno odbywaé sie
stopniowo i rozpoczgé od obszaréw ,gdzie szczegdlnie wazne jest to, abySmy mowili
jednym gtosem”: mogtyby nimi by¢ rezim sankcyjny oraz prawa cztowieka. Zdaniem Scholza
wobec perspektywy rozszerzenia UE potrzebuje nowego mechanizmu przydzielania
panstwom cztonkowskim liczby deputowanych w Parlamencie Europejskim (PE) i
dostosowania liczby komisarzy do Unii ,liczacej 30 lub 36 panstw”. Scholz zaproponowat,
aby utrzymana zostata zasada ,jedno panstwo - jeden komisarz”, jednak za kierowanie
poszczegolnymi dyrekcjami generalnymi mogliby odpowiada¢ dwaj komisarze. Kanclerz
popart réwniez francuskg propozycje rozpoczecia regularnych konsultacji panstw
europejskich — zaréwno nalezacych, jak i nienalezgcych do UE. Podkreslit jednak, ze ten
format w jego rozumieniu nie stanowi alternatywy dla cztonkostwa w Unii.

2. Europejska suwerennosé

Scholz zapowiedziat starania na rzecz zerwania jednostronnych zaleznosci surowcowych i
technologicznych Europy. Majg temu stuzy¢ m.in. dgzenie do zawierania nhowych umow
handlowych oraz wzmocnienie relacji gospodarczych z panstwami Afryki, Azji i Ameryki
Potudniowej. ,Polityczna i gospodarcza” dywersyfikacja powinna by¢ réwniez elementem
polityki Unii wobec Chin. Budowa europejskiej suwerennosci ma obejmowac tworzenie
gospodarki ,zamknietego obiegu” i wykorzystanie wtasnych zasobdéw surowcowych
(strategia ,Made in Europe 2030"), cyfryzacje oraz transformacje ku neutralnosci
klimatycznej. Warunkami niezbednymi przemian unijnej gospodarki sg ,znaczne inwestycje
prywatne”, stad unia rynkéw kapitatowych oraz unia bankowa ,majg kluczowe znaczenie”
dla dobrobytu UE. Za element europejskiej suwerennosci kanclerz uznat tez polityke
obronng, a réznorodnos¢ typdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego w UE powigzat z
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nieefektywnoscig i potrzebg blizszej koordynacji. Popart utworzenie do 2025 r. dowddztwa
wojskowego UE i sit szybkiego reagowania, ktérych ,trzon” ma stanowi¢ Bundeswehra (co
zostato uzgodnione w ,Kompasie strategicznym UE"). Kanclerz zapowiedziat inwestycje w
niemieckie zdolnosci w zakresie obrony powietrznej. Ma ona by¢ zaprojektowana w taki
sposob, by do jej tworzenia od poczatku mogty dotgczy¢ m.in. Polska, panstwa battyckie,
Holandia, Czechy, Stowacja, Finlandia i Szwecja, co uczynitoby to rozwigzanie tanszym i
wydajniejszym niz rozwigzania krajowe. Kanclerz podkreslit zarazem, ze rozbudowa
europejskiego potencjatu obronnego ma wzmacnia¢ NATO, ktére dla Europy pozostaje
gwarantem bezpieczenstwa. Popart tez pomyst stworzenia Rady Ministréw Obrony,
funkcjonujgcej na wzér innych unijnych rad ministrow.

3. Polityka migracyjna i finansowa

Kanclerz powtdrzyt stary postulat ,umozliwienia legalnej migracji zarobkowej” na teren Unii.
Nowoscig jest forsowanie przez Scholza utatwien w poszukiwaniu pracy przez osoby,
ktérym przyznano ochrone prawng, w catej UE. Zaznaczyt zarazem, ze nalezy
przeciwdziata¢ naduzyciom systemu socjalnego ze strony azylantow. Scholz popart
ustanowienie wspdlnego unijnego systemu azylowego. Zaproponowat takze rozszerzenie
wspotpracy z panstwami pochodzenia migrantéw (legalna praca w UE dla migrantéw z
panstw, ktére w zamian przyjma deportowanych nielegalnych imigrantéw) i tzw. panstwami
transferowymi oraz wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE. Kanclerz przyznat, ze
Chorwacja, Butgaria i Rumunia spetniajg techniczne warunki cztonkostwa w strefie
Schengen i zadeklarowat dziatanie na rzecz przyjecia ich do tego obszaru. Stwierdzit, ze
redukcja zadtuzenia nie powinna hamowac inwestycji w transformacje gospodarcza,
zgodnie z propozycjg reform zasad fiskalnych przedstawiong na poczatku sierpnia przez
RFN. Kanclerz powiedziat rowniez, ze ,wspdlny obszar walutowy wymaga wspolnych zasad,
ktdére mozna obserwowac i sprawdzac”.

4. Praworzadnosé

Scholz stwierdzit, ze w Europie rasizm i antysemityzm nie mogg by¢ tolerowane. Pojecie
Jnieliberalnej demokracji” uznat za oksymoron i odwotat sie do sondazy, ktére ,wszedzie, w
tym na Wegrzech i w Polsce” wskazujg, ze wyrazna wigkszos¢ obywateli ,zyczy sobie nawet
mocniejszego zaangazowania UE na rzecz wolnosci i demokracji w ich krajach”. Wyrazit
poparcie Niemiec dla dziatan Komisji Europejskiej i PE na rzecz kontroli i wyeliminowania
wszelkich ,deficytéw” przestrzegania praworzadnosci. W tym kontek$cie wymienit
likwidacje ,opcji blokowania” wszczecia postepowania na podstawie art. 7 TUE. Scholz
popart zaleznos¢ wyptaty srodkow z budzetu UE od przestrzegania praworzadnosci,
odwotujac sie do stosowania tej procedury w przypadku ram finansowych UE 2021-2027 i
Funduszu Odbudowy. Kanclerz zasugerowat rowniez potrzebe wszczynania postepowan w
sprawie nieprzestrzegania traktatéw, gdy naruszane sg ,nasze wartosci podstawowe”
zapisane w art. 2 TUE: godnos¢ cztowieka, wolnos¢, demokracja, rownos¢, praworzgdnosc i
przestrzeganie praw cztowieka. Zaznaczyt jednak, ze nie chce, aby spory toczyty sie ,przed
sgdem” i zasygnalizowat gotowos¢ do dialogu politycznego o deficytach praworzadnosci
wystepujgcych we wszystkich krajach.

Oprocz przedstawienia kwestii reformy Unii Europejskiej Scholz, takze w imieniu szefowej
KE Ursuli von der Leyen, zapowiedziat na 25 pazdziernika zorganizowanie w Berlinie
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miedzynarodowej konferencji ekspertéw dotyczgcej odbudowy Ukrainy i zaapelowat do
pozostatych panstw UE o wiekszg koordynacje wsparcia dla panstwa ukrainskiego.
Zaplanowane po przemoéwieniu runda pytan i odpowiedzi oraz dyskusja ze studentami nie
odbyty sie, bez podania przyczyny.

Komentarz

e Przemowienie Scholza w Pradze to do tej pory jego najwazniejsze programowe
wystgpienie dotyczgce polityki europejskiej. Prezentacja niemieckich planéw reformy UE
zawierata jednak w wiekszosci znane postulaty. Ich ogdlnikowy charakter zostat
uwypuklony przez brak wyraznego odniesienia do koniecznosci zwotania konwentu i
zmiany traktatow europejskich. Propozycje kanclerza mozna traktowac jako swoisty
,balon probny”, o czym swiadczg dodatkowo zapewnienia o niemieckiej otwartosci na
budowanie kompromisu. Wynikajg one rowniez z tego, ze w zasadniczej czesci planéw
pogtebienia integracji (m.in. w sferze digitalizacji, ochrony klimatu, kwestii migracyjnych
czy fiskalnych) nie ma zgody w samym rzadzie RFN. Niemcy, ,jako panstwo potozone w
srodku Europy”, zaoferowaty sie jako mediator miedzy cztonkami UE w procesie reform.
Objecie takiej roli pozwolitoby im na kontrolowanie jego przebiegu.

e Celem wystgpienia byto po pierwsze wskazanie sprawczosci niemieckiego rzadu i
samego kanclerza, zwtaszcza w obliczu spadajgcego poparcia dla jego dziatan w RFN
(wedtug badan osrodka INSA w sierpniu jego prace negatywnie oceniato 62%
respondentéw). Koalicja rzadzaca, na ktérej czele stoi Scholz, akcentowata w swoim
programie zwiekszenie aktywnosci i przejecie inicjatywy w polityce europejskiej oraz
reformowaniu UE. Po drugie przemdwienie kanclerza byto odpowiedzig na francuska
wizje przysztosci UE przedstawiong juz kilkakrotnie w ciggu ostatnich lat przez
prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Scholz popart rozszerzenie UE pod warunkiem
wczesniejszego przeprowadzenia reform, w tym (stopniowego) wprowadzenia
gtosowania wiekszosciowego w Radzie UE. Jednoczesnie zasygnalizowat on
sceptycyzm wobec francuskiego planu reform Unii w mysl koncepcji Europy wielu
predkosci. Po trzecie intencjg kanclerza byto odrzucenie krytyki i wskazanie, ze niemiecki
rzad wypetnia trescig swojg polityke ,nowej ery” (Zeitenwende) rozpoczetg po inwaz;ji
Rosji na Ukraine.

e Celem reform ma by¢ w zamysle kanclerza uczynienie z Unii globalnego gracza z
nowoczesng, czesciowo samowystarczalng gospodarka, ktory bedzie potrafit sprostac
wyzwaniom zmieniajgcego sie na niekorzys¢ otoczenia miedzynarodowego — nie tylko
rosyjskiej agresji, lecz takze konkurencji ze strony Chin. Scholz, podkreslajgc role USA i
NATO jako gwarantow bezpieczenstwa Europy, starat sie jednak unikngé¢ wrazenia, ze
budowa europejskiej suwerennosci ma sie odbywa¢ w kontrze do Standéw
Zjednoczonych. ,Nowa era” nie oznacza dla kanclerza zgody na deglobalizacje: Niemcy
chcg nadal ekspansji s$wiatowego handlu, choétym razem =z zastrzezeniem
dywersyfikacji i budowania nowych wiezi gospodarczych.

e Kluczowym kontekstem ,europejskiego exposé” Scholza byta wojna na Ukrainie.
Potepiajgc rosyjska agresje, zapowiedziat on dalsze wspieranie Kijowa ,tak dtugo, jak
bedzie to potrzebne” — zaréwno w trwajgcym konflikcie, jak i w odbudowie kraju po jego
zakonczeniu. Poza tym zapewnieniem, ostabieniu krytyki zbyt wolnych i ograniczonych
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dziatan niemieckich wtadz dotyczacych militarnego wsparcia panstwa ukrainskiego
miata stuzy¢ ogolna deklaracja woli przejecia przez Niemcy ,szczegolnej
odpowiedzialnosci” za pomoc Ukrainie w odbudowie jej artylerii i systemu obrony
przeciwlotniczej. Deklaracja ta jednak w $Swietle braku blizszych konkretéw,
dotychczasowej praktyki, jak i potencjatu Niemiec nie zabrzmiata wiarygodnie. Liczne
watpliwosci budzi tez zadeklarowana wola tworzenia przez Berlin systemu obrony
powietrznej, w ktéry mogtyby sie wiaczyé panstwa Europy Srodkowej i Pétnocnej.
Propozycja ta, niepoparta konkretami, mogta by¢ ogdlnym sygnatem rozwazania
rozwigzan ponadnarodowych w przypadku powrotu do programu systemu obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej TLVS (zawieszonego w 2021 r.) lub tez proba
politycznego zdyskontowania obecnosci niemieckich patriotéw na Stowacji (kanclerz
podkreslat wsparcie wojskowe Niemiec dla Litwy, Stowacji i Czech). Poza tym Scholz,
zgtaszajac ogolne postulaty zaciesnienia wspotpracy w UE w obszarze polityki obronnej
w duchu potrzeby wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy, nie
przedtozyt nowych pomystéw, lecz jedynie elementy juz uzgodnione (np. w ,Kompasie
strategicznym UE”) lub znajdujace sie w propozycjach KE z wiosny br.

e Wybér Pragi do nakreslenia niemieckiej wizji przysztosci UE, przywotywanie w
przemdwieniu roli Europy Srodkowej w pomocy napadnietej Ukrainie i jej obywatelom czy
przedstawianie w pozytywnym kontekscie faktu ,przesuwania sie $rodka Europy na
wschéd” mialy pokazywa¢ zmiane w polityce wschodniej RFN - odejscie od
priorytetowego traktowania Rosji i docenienie panstw srodkowoeuropejskich. Stuzyta
temu deklaracja gotowosci wypracowania rozwigzan ,z naszymi sasiadami” (,Nie chce
Europy ekskluzywnych klubow czy dyrektoriatéw, tylko Unii réwnouprawnionych
cztonkéw”). O tym, ze Niemcy chcg jednak prowadzi¢ wobec panistw regionu
zroznicowang polityke, swiadczyto mocne poparcie Scholza dla dziatan KE i PE w
sprawie stosowania art. 7 wobec Polski i Wegier za tamanie praworzadnosci oraz
potencjalne objecie karami naruszen art. 2.
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