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Niemcy: koszty ratowania importeréow na barkach
konsumentow gazu

Michat Kedzierski

4 sierpnia rzad RFN przyjat rozporzadzenie o wdrozeniu od 1 pazdziernika specjalnego
mechanizmu umozliwiajgcego daleko idgce pokrywanie strat niemieckich importeréw gazu,
ktdére powstajg jako nastepstwo koniecznosci biezgcej substytucji brakujgcych dostaw
surowca z Rosji. Firmy, ktore sg zwigzane umowami dtugoterminowymi z Gazpromem i
wskutek znaczacej redukcji przesytu btekitnego paliwa ze wschodu — aby wywigzywaé sie
ze swoich zobowigzan kontraktowych wobec niemieckich odbiorcéw — muszg pozyskiwac
gaz po wielokrotnie wyzszych cenach na gietdzie, bedg mogty ubiega¢ sie o zwrot 90%
dodatkowych kosztéw powstatych w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 1 kwietnia 2024 r.
Do niemieckiej gietdy Trading Hub Europe (THE), ktéra ma by¢ odpowiedzialna za wdrozenie
mechanizmu, zgtosito sie 12 importeréw, ktorzy oszacowali swoje straty w ustalonym
okresie na 34 mld euro. Lista firm nie zostata ujawniona — skorzystanie z instrumentu
zapowiedziaty wifadze Unipera oraz VNG. Z partycypacji zrezygnowaty natomiast
dobrowolnie RWE i Shell.

Mechanizm ma by¢ finansowany ze $srodkéw pochodzacych z wptywdw z nowej optaty,
ktorg bedg ponosi¢ wszyscy niemieccy konsumenci gazu. Firmy dystrybuujgce surowiec
bedg mogty jg doda¢ do rachunkéw od 1 pazdziernika z zastrzezeniem obowigzku
powiadomienia o tym Kklientow z szeSciotygodniowym wyprzedzeniem. THE ustalita
poczatkowg wysokos¢ optaty na 2,419 centa/kWh. Co trzy miesigce bedzie ona
weryfikowana i w razie potrzeby dopasowywana do nowych szacunkéw - moze zostac
podniesiona (np. w przypadku kolejnych redukcji przesytu surowca z Rosji lub wzrostu jego
cen na gietdzie) lub zmniejszona (jesli zakres substytucji rosyjskiego gazu lub jej koszty
bedg nizsze). Wedtug portalu poréwnawczego Verivox przecigetne czteroosobowe
gospodarstwo domowe z rocznym zuzyciem na poziomie 20 tys. kWh (przy ogrzewaniu
domu gazem) musi liczy¢ sie z dodatkowymi kosztami w wysokos$ci 484 euro.

Po raz pierwszy wprowadzenie optaty zapowiedziat kanclerz Olaf Scholz (SPD) 22 lipca,
podczas przedstawiania szczeg6téw pakietu ratunkowego dla Unipera (zob. Zbyt wielki, by
upas¢ — niemiecki plan ratunkowy dla Unipera). Wedtug ministra gospodarki i ochrony
klimatu Roberta Habecka (Zieloni) wdrozenie mechanizmu jest ,gorzkim”, ale ,niezbednym”
lekarstwem na wywotany przez Rosje kryzys energetyczny zwigzany z agresjg na Ukraine.
Jego zdaniem wobec podejmowanych dziatan nie ma dobrej alternatywy — w przeciwnym
wypadku spodziewane bankructwa importeréw gazu mogtyby doprowadzi¢ do groznego dla
gospodarki efektu domina itrudnego do opanowania kryzysu catej branzy energetyczne;.
Przedstawiciele rzagdu RFN zapowiadajg przy tym wprowadzenie (w najlepszym przypadku
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od 1 pazdziernika) kolejnego pakietu dziatan ostonowych - szczegdlty wcigz sa
przedmiotem negocjacji koalicyjnych.

Komentarz

e Ze wzgledu na skale dodatkowych kosztéw ponoszonych przez importerow w wyniku
substytucji dostaw gazu z Rosji przerzucenie obowigzku ich ponoszenia na odbiorcow
koncowych zostato w Berlinie uznane za rozwigzanie bezalternatywne. Rozpatrywano
przy tym dwa scenariusze, ktére przewiduje ustawa o zabezpieczeniu zaopatrzenia w
energie (Energiesicherungsgesetz) - umozliwienie bezposredniego i niemal
natychmiastowego (podwyzka z tygodniowym wyprzedzeniem) przeniesienia kosztéw na
klientéw poszczegdlnych firm w trybie indywidualnym lub tez za posrednictwem optaty
natozonej na wszystkich konsumentéw gazu. W pierwszym przypadku obcigzenie bytoby
roztozone nieréwnomiernie i zalezatoby od udziatu rosyjskiego surowca w portfolio —
klienci Unipera, VNG czy Wingas zostaliby objeci o wiele dotkliwszymi podwyzkami niz
np. ci korzystajgcy z ustug RWE. W ten sposob czes¢ odbiorcow zostataby
skonfrontowana z nagtymi, kilkukrotnymi podwyzkami cen, a w rachunkach - w
zaleznosci od dostawcy — powstatyby skrajne dysproporcje. Ostatecznie zdecydowano
sie na drugi wariant, ktéry pozwala na ograniczenie dotkliwosci kosztéw poprzez ich
roztozenie na znacznie szersze grono konsumentow.

e Nowa optata bedzie stanowi¢ dodatkowe, znaczgce obcigzenie dla gospodarstw
domowych i zaktadéw przemystowych w okresie i tak juz szybko rosngcych cen energii.
Naktada sie ona na zapowiadane juz przez kolejnych dystrybutorow podwyzki rachunkéw
za gaz, ktére po raz pierwszy uwzgledniajg tegoroczne rekordowe ceny surowca na
gietdzie. Nowe taryfy sg nawet trzykrotnie wyzsze niz dotychczasowe — wedtug portalu
Verivox przecietne gospodarstwo domowe ptaci obecnie (w potowie sierpnia 2022 r.) za
gaz blisko 18 centow/kWh (3568 euro w skali roku), wzesztym roku byto to 6
centow/kWh (1258 euro rocznie). W najgorszej sytuacji sg nowi klienci — dla nich taryfy
przekraczajg nawet 25 centow/kWh. Taka skala podwyzek stanowi coraz powazniejszy
problem spoteczny, zwtaszcza ze statystycznie potowa Niemcdédw ogrzewa mieszkania
gazem. Wedtug Instytutu Gospodarki Niemieckiej juz nawet co czwarte tamtejsze
gospodarstwo domowe przeznacza na energie ponad 10% dochoddéw netto, co stanowi
granice ubdstwa energetycznego. Rzgdowe plany wzbudzajg ponadto rosngce obawy
niemieckiego przemystu ibiznesu — najwieksze i najbardziej wptywowe organizacje
lobbingowe tych sektoréw (m.in. DIHK, BDI, VIK) wezwaty rzad do szybkiego wdrazania
dziatan ostonowych, ktére miatyby zniwelowa¢ dodatkowe koszty i uchroni¢ firmy przed
spadkiem konkurencyjnosci. Wreszcie, planowana optata zdaniem ekonomistow
wyraznie (nawet o 1 p.p.) przyczyni sie do wzrostu inflacji jesienig (ostatni pomiar
wyniést 7,5%).

e Koncepcja wyréwnywania strat spotek energetycznych bezposrednio z kieszeni obywateli
i firm wzbudza w Niemczech duze kontrowersje. Od samego poczatku towarzyszg jej
krytyczne artykuty w czotowych niemieckich mediach. Co wiecej, pikanterii sprawie
dodaje fakt, ze skala obecnego kryzysu energetycznego jest bezposrednim poktosiem
btednej polityki energetycznej ostatnich lat, na czele z brakiem wsparcia przez Berlin
dywersyfikacji dostaw gazu i krétkowzrocznym oparciem sie na Rosji jako jego gtéwnym
dostawcy. Coraz czesciej w tamtejszej debacie mozna spotka¢ opinie, ze niemieccy
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konsumenci otrzymujg wtasnie rachunek za te btedy (uwaza tak np. szef Federalnego
Stowarzyszenia Matych i Srednich Przedsiebiorstw Markus Jerger). Wprowadzenie
optaty spotyka sie z ostrg krytyka partii opozycyjnych — przedstawiciele Lewicy nawotuja
nawet do wyjscia na ulice i aktywnego oporu przeciwko planom rzadu, okreslajac je jako
dziatanie aspoteczne. Wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU Jens Spahn zapowiedziat z
kolei probe obalenia w Bundestagu planowanego mechanizmu, jesli nie zostanie on
uzupetniony o odpowiednie pakiety ostonowe. Optata budzi kontrowersje takze w ramach
samej koalicji — czes¢ politykow SPD i Zielonych opowiadata sie za pokrywaniem strat
importerow bezposrednio z budzetu federalnego, czemu sprzeciwia¢ sie miata FDP. W
wizerunek rzagdu dodatkowo godzg spory wokét dziatain ostonowych — przeciggajace sie
negocjacje miedzy koalicjantami opdzniajg przedstawienie propozycji konkretnych
przedsiewziec. Z politycznej perspektywy planowany mechanizm ratowania importeréw
gazu moze stac sie szczegdlnie niewygodny dla socjaldemokratow i Zielonych, ktorzy
dotychczas profilowali sie jako partie wrazliwe spotecznie, a teraz muszg mierzy¢ sie z
zarzutami o finansowanie spotek z kieszeni obywateli.

e Duze kontrowersje zwigzane z planowang optatg budzi ponadto kwestia odprowadzania
od niej podatku VAT (przy obowigzujgcej stawce 19% dodatkowe obcigzenie
przecietnego gospodarstwa domowego wyniostoby w skali roku tgcznie 576 euro). Pod
wptywem krytyki politykéw opozycji, ktérzy oskarzali rzad o che¢ podreperowania
budzetu, przedstawiciele koalicji zapowiedzieli prébe uzyskania od Komisji Europejskiej
zgody na zwolnienie tej optaty z wynikajgcego z prawa unijnego obowigzku
opodatkowania. Odpowiadajgc na list ministra finanséw Christiana Lindnera, KE jednak
odmowita — wskazano na brak podstaw prawnych do takiej ulgi. Poniewaz negocjacje w
tej sprawie miedzy Berlinem a Brukselg nie przyniosty rezultatéw, wiec rzad RFN
zdecydowat sie ostatecznie na obnizenie stawki podatku VAT na gaz z 19 do 7% przez
okres obowigzywania nowej optaty, co zapowiedziat kanclerz Scholz 18 sierpnia. W
opublikowanym tego samego dnia sondazu dla portalu Spiegel Online za takim
rozwigzaniem zadeklarowato sie 82% badanych. Opowiadaty sie za nim takze koalicyjna
partia FDP oraz niektére zrzeszenia branzowe i konsumenckie (wedtug lobby
energetycznego BDEW przecietne gospodarstwo domowe moze zaoszczedzi¢ w ten
sposéb od 356 do nawet 516 euro rocznie). Obnizenie stawki podatku VAT na gaz moze
zatem w duzej mierze zrekompensowaé negatywne konsekwencje wprowadzenia nowe;j
optaty.
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