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Lotwa i Estonia poza formatem 16+1

Jakub Jakébowski, Joanna Hyndle-Hussein

11 sierpnia resorty spraw zagranicznych totwy i Estonii poinformowaty o wycofaniu sie obu
krajow ze wspotpracy panstw Europy Srodkowej z Chinami, czyli formatu 16+1. Lotewskie
MSZ uzasadnito decyzje tym, ze cztonkostwo w tej inicjatywie nie odpowiada obecnym
priorytetom w polityce gospodarczej i zagranicznej Rygi. Estonia nie podata powodow
swojego posuniecia. Oba panstwa podkreslaja, ze zalezy im na pragmatycznej dwustronnej
kooperacji z ChRL i wzmacnianiu opartych na poszanowaniu wartosci demokratycznych,
prawa miedzynarodowego i praw cztowieka stosunkéw pomiedzy nig a UE. W maju 2021 r.
jako pierwsza format ten - woéwczas 17+1 - opuscita Litwa. Zadne panstwo
srodkowoeuropejskie nie poparto woéwczas jej decyzji, cho¢ Estonia i totwa obnizyty poziom
dyplomatyczny swoich reprezentacji podczas szczytow inicjatywy z Chinami, a Tallinn
przestat wysyta¢ swoich przedstawicieli na kolejne spotkania w ramach formatu.

Komentarz:

e Decyzja totwy i Estonii moze by¢ odebrana jako wyraz solidarnosci z Litwag, ktéra od
ponad roku pozostaje w konflikcie z Chinami, zapoczgtkowanym w momencie jej
wystgpienie z formatu 17+1. Spér ten eskalowat, gdy Litwa zgodzita sie na otwarcie
przedstawicielstwa Tajwanu w Wilnie i uzyta w jego nazwie stowa ,Tajwan” zamiast
,Tajpej”. Pekin odebrat to jako pogwatcenie tzw. zasady jednych Chin. 11 sierpnia szef
litewskiej dyplomacji Gabrielius Landsbergis skomentowat decyzje Rygi i Tallinna,
przywotujgc promowang przez siebie od dwéch lat koncepcje przejscia we wspétpracy z
ChRL do formatu 27+1. Ma to zagwarantowaé wiekszg spdjnos¢ polityki Unii (czym
zainteresowane sg rowniez Estonia i totwa). Rzady trzech panstw battyckich uznajg
widoczne od kilku lat préby budowania przez Chiny siatki wptywow politycznych i
gospodarczych w regionie za zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa (dowodzg tego
m.in. raporty ich wywiadéw). Ponadto poparcie, jakiego Pekin udziela Moskwie,
wzmacnia w regionie battyckim przekonanie o rosngcym zagrozeniu nie tylko ze strony
Rosji i Biatorusi, lecz takze Chin, prowadzacych agresywna polityke zagraniczng i
gospodarczg oraz tworzacych sojusz z Kremlem. Wystgpienie totwy i Estonii z formatu
16+1 prowadzi do ujednolicenia kursu catego regionu battyckiego wobec Chin, w tym w
kontekscie ich relacji z UE i USA.

e Oba panstwa battyckie dostrzegajg korzysci, jakie Litwa uzyskata w okresie konfrontaciji z
ChRL, obejmujgce m.in. zblizenie dyplomatyczne z Waszyngtonem. Decyzja totwy i
Estonii o wystgpieniu z formatu nastgpita tuz po wizycie sekretarza obrony USA Lloyda
Austina w Rydze. Ta pierwsza od 1995 r. wizyta na tak wysokim szczeblu wskazuje na
rosngce zainteresowanie Stanow Zjednoczonych regionem battyckim i jego
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bezpieczenstwem. Austin zadeklarowat podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia obrony
tego terytorium przed ewentualnymi zagrozeniami ze strony Rosji, a w razie
niebezpieczenstwa — skierowanie tam dodatkowych sit. Priorytetami dla totwy sg
pozyskanie wiekszej liczby amerykanskich instruktoréw i konsultantow wojskowych oraz
wsparcia finansowego na zakup sprzetu wojskowego, a takze wzmocnienie obrony
przeciwlotniczej i wybrzeza. Ryga i Tallinn dostrzegaja tez korzysci gospodarcze ptyngce
z zaciesnienia wiezéw Wilna z Tajpej. Estoniscy postowie z partii rzadzacej postulujg, by
rozwazy¢ utworzenie w kraju biura przedstawicielskiego Tajwanu (na Lotwie taka misja
istnieje, lecz jako przedstawicielstwo Tajpej). Zachete dla podjecia wspotpracy stanowig
dla nich deklaracje Tajwanu dotyczace zainwestowania na Litwie 200 min euro. Tajpej
rowniez dazy do rozwijania kontaktow politycznych i biznesowych w regionie z
wykorzystaniem swoich zasobow w obszarze wysoko rozwinietych technologii. Wyrazem
woli kooperacji ze strony Tajwanu byly w ostatnim czasie duze dotacje na osrodki dla
uchodzcow z Ukrainy w panstwach battyckich.

e O ile wystgpienie Litwy z formatu 17+1 stanowito dla ChRL niekorzystny precedens w
relacjach z pafstwami Europy Srodkowej, o tyle decyzja totwy i Estonii moze byé
zapowiedzig szerszego trendu — podobny krok rozwazajg m.in. rzady Czech i Rumunii.
Pokazuje to réowniez, ze polityka sankcji i zastraszania Wilna nie stata sie efektywnym
narzedziem utrzymania chinskich wptywéw w regionie. Pekin nie potrafit tez w ostatnich
miesigcach i latach zaproponowaé pozytywnej agendy gospodarczej mogacej zwiekszyc¢
zainteresowanie formatem 17+1. Tamtejsza dyplomacja, chcac ze wzgledéw
prestizowych podtrzymac jego funkcjonowanie, moze dazy¢ do zmiany jego formuty (np.
obnizenia rangi reprezentantdéw panstw do ministrdw spraw zagranicznych i
zmniejszenia czestotliwosci spotkan). ChRL wcigz nie odniosta sie oficjalnie do decyzji
Tallinna i Rygi. Dotychczas podobne dziatania interpretowano jako efekt zakulisowych
dziatan USA, a komunikowane Pekinowi obawy regionu (m.in. odnosnie do zacie$niania
relacji chinsko-rosyjskich) przedstawiano jako bezpodstawne.
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