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Zbyt wielki, by upas¢ — niemiecki plan ratunkowy dla Unipera

Michat Kedzierski

22 lipca kanclerz Olaf Scholz przedstawit szczegoty planu ratunkowego dla spétki
energetycznej Uniper. Na mocy porozumienia rzadu federalnego z jej gtéwnym
akcjonariuszem — posiadajgcg 78% udziatéw finskg firmg Fortum — RFN ma naby¢ 30%
akcji Unipera za ok. 270 min euro. Ponadto sp6tka ma zosta¢ dokapitalizowana przez
panstwo kwotg 7,7 mld euro (jako kapitat z obowigzkowg zamiang na kapitat wtasny
poprzez emisje akcji w wyznaczonym terminie — Pflichtwandelanleihe). Paristwowy bank
KfW ma z kolei zwigkszy¢ wysokos¢ linii kredytowej dla Unipera z (wykorzystanych juz) 2
mlid do 9 mld euro. W okresie, gdy akcjonariuszem firmy bedzie panstwo, nie bedzie ona
mogta wyptaca¢ dywidend oraz premii dla menedzeréw. Ponadto rzad federalny ma by¢
reprezentowany w jej radzie nadzorczej. Warunkiem udzielenia pomocy jest takze wycofanie
sie przez Uniper ze skargi przeciwko Holandii, ktérg firma ztozyta do Miedzynarodowego
Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID) na mocy Traktatu karty
energetycznej w zwigzku z holenderskim planem wygaszania tamtejszych elektrowni
weglowych bez odszkodowania. Powyzsze warunki uzgodnionego przez rzad RFN z
Uniperem i Fortum porozumienia wymagajg zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Kolejnym elementem niemieckiego planu ratunkowego jest wdrozenie specjalnego
mechanizmu, za ktérego posrednictwem importerzy gazu dotknieci redukcjg rosyjskich
dostaw (w tym Uniper) bedg otrzymywali zwrot 90% dodatkowych kosztéw powstatych
przez koniecznos¢ kupowania surowca na gietdzie po wielokrotnie wyzszych cenach niz w
kontraktach dtugoterminowych z Gazpromem. Srodki na wyréwnanie tych strat majg
pochodzi¢ z wptywow z nowej optaty, ktérg niemieccy konsumenci beda ponosi¢ w ramach
rachunkéw za gaz. Ma ona zosta¢ wprowadzona od 1 wrzesnia br. (lub najp6Zniej od 1
pazdziernika). Szczegdty mechanizmu majg zosta¢ wypracowane w sierpniu. Wedtug
Scholza wysoko$¢ optaty moze oscylowaé wokét 2 centéw za kilowatogodzine gazu (przy
sredniej cenie dla gospodarstw domowych na poziomie 13 centéw/kWh). Wedtug
wicekanclerza i ministra gospodarki Roberta Habecka mozliwy przedziat to od 1,5 do nawet
5 centéw (w zaleznos$ci m.in. od tego, czy i ile rosyjskiego gazu bedzie docieraé¢ do RFN i jak
beda sie ksztattowac ceny surowca na globalnym rynku).

W kontekscie spodziewanego wzrostu kosztow energii kanclerz zapowiedziat
przygotowanie kolejnych dziatan ostonowych:

e wdrozenie 1 stycznia 2023 r. gruntownej reformy dodatku mieszkaniowego (Wohngeld)
polegajagcej na zwiekszeniu zakresu pomocy finansowej oraz poszerzeniu grupy
odbiorcéw uprawnionych do jej pobierania; integralng czescig swiadczenia ma sie stac
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doptata do kosztéw ogrzewania (Heizkostenpauschale);

o wprowadzenie od 1 stycznia 2023 r. $wiadczenia obywatelskiego (Biirgergeld), ktére ma
zastgpi¢ zasitek funkcjonujacy w systemie zabezpieczenia socjalnego dla bezrobotnych
Hartz IV;

e zwiekszenie zakresu wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw (m.in. poszerzenie
dostepnosci kredytow udzielanych przez bank KfW czy przedtuzenie obowigzywania
doptat do kosztéw energii dla zaktadéw z energochtonnych branz).

Kolejne instrumenty ostonowe majg zosta¢ wypracowane we wspotpracy rzadu ze
zwigzkami zawodowymi i pracodawcami w ramach specjalnej komisji ds. walki ze skutkami
inflacji (Konzertierte Aktion).

Uniper znalazt sie w powaznym kryzysie finansowym wskutek znaczacej redukcji
wolumendéw gazu otrzymywanych z Rosji, ktore stanowig ponad potowe zakupow spotki w
ramach kontraktéw dtugoterminowych. Od potowy czerwca Gazprom realizowat jedynie 40%
dostaw, a miedzy 11 a 21 lipca nie przesytat gazu do Niemiec w ogdle. Aby modc
wywigzywac sie ze swoich zobowigzan na sprzedaz gazu krajowym odbiorcom, Uniper
(podobnie jak inni niemieccy importerzy surowca z Rosji, jak VNG, Wingas czy RWE) musi
pozyskiwac¢ brakujgcy gaz na rynku po cenach wielokrotnie wyzszych niz w kontraktach
dtugoterminowych z Gazpromem. Prowadzi to do strat siegajgcych kilkudziesieciu milionéw
euro dziennie (ok. 1 mld euro miesiecznie), poniewaz importerzy nie moga podnosié¢ cen dla
swoich odbiorcow w okresie obowigzywania umowy. Wedtug prezesa Uniperu, Klausa-
Dietera Maubacha, ewentualne catkowite wstrzymanie rosyjskich dostaw doprowadzitoby
do strat rzedu 10 mld euro do konca roku. 8 lipca firma oficjalnie wystgpita o pomoc
finansowg panstwa.

Komentarz

e Uniper nalezy do spétek o kluczowym znaczeniu dla niemieckiego sektora
energetycznego, zwtaszcza gazowego. Jest najwiekszym importerem btekitnego paliwa
do RFN - ma kontrakty dtugoterminowe na dostawy 370 TWh surowca rocznie (36%
krajowej konsumpcji w 2021 r., z czego 200 TWh pochodzi z Rosji), a do jego klientow
nalezg przede wszystkim spé6tki komunalne (odpowiadajgce m.in. za handel gazem i
pragdem czy produkcje energii elektrycznej i ciepta, w tym w elektrocieptowniach
gazowych) oraz duze zaktady przemystowe. Co wiecej, jest tez najwiekszym
witascicielem magazynéw gazu w Niemczech pod wzgledem pojemnosci zbiornikdw. Na
zlecenie rzadu federalnego zaangazowata sie takze w uruchomienie dwéch ptywajacych
terminali LNG (zob. Urodzaj na gazoporty. Awaryjna dywersyfikacja dostaw gazu w
Niemczech). Od ujawnienia probleméw Unipera w drugiej potowie czerwca
przedstawiciele rzadu jasno dawali do zrozumienia, ze nie mozna pozwoli¢ mu upasc,
poniewaz doprowadzitoby to do wywotania niebezpiecznego efektu domina i trudnego do
opanowania kryzysu catej branzy energetycznej. Wicekanclerz i minister gospodarki
Habeck ostrzegat wrecz przed ,efektem Lehman Brothers” (bankructwo jednego z
najwiekszych amerykanskich bankéw inwestycyjnych w 2008 r. uznaje sie za poczatek
Swiatowego kryzysu finansowego). Na ostatnich przed przerwg letnig posiedzeniach
Bundestagu i Bundesratu 8 lipca przyjeto pospiesznie przygotowang nowelizacje ustawy
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o zabezpieczeniu zaopatrzenia w energie (Energiesicherungsgesetz), ktéra data rzgdowi
dodatkowe instrumenty ratowania zagrozonych upadkiem spotek energetycznych.
Zostaty one uzyte w przypadku Unipera (umozliwienie natozenia optaty stuzgcej pokryciu
strat importerow gazu czy uproszczenie przepiséw dotyczacych przejmowania udziatow
przed panstwo).

o Ostateczny ksztatt pakietu ratunkowego dla Unipera to rezultat trudnych, trwajacych kilka
tygodni negocjacji miedzy przedstawicielami rzadu (szczegélnie zaangazowani byli
doradcy kanclerza Scholza) a gtéwnym akcjonariuszem spoétki, firmg Fortum, w ktorej
wiekszosciowy pakiet (51%) posiada Finlandia. W czasie rozméw w Berlinie minister ds.
europejskich i aktywow panstwowych tego kraju Tytti Tuppurainen jasno dawata do
zrozumienia, ze Fortum, ktéry juz udzielit Uniperowi pomocy finansowej na tagczng kwote
8 mld euro, nie jest sktonny do przekazywania mu dalszych s$rodkow. Z finskiej
perspektywy Uniper stat sie niewygodnym elementem portfolio firmy. Finowie mieli
nawet namawiac rzgd RFN do wydzielenia aktywow gazowych Unipera i przekazania ich
w catosci niemieckiemu panstwu. Berlin nie chciat sie jednak zgodzi¢ na taka forme
wsparcia i od poczagtku optowat za przejeciem tylko czesci udziatow na okres
przejsciowy.

e Uniper jest jednym ze sztandarowych przyktadéw niemieckich firm, ktére opieraty swoj
model dziatalnosci na bliskiej wspotpracy energetycznej z Rosjg i nalezaty do
najwiekszych oredownikéw polityczno-gospodarczego zblizenia obu panstw. Kontakty
biznesowe spotki z Rosjg majg dtuga tradycje — siegajg lat siedemdziesigtych (wéwczas
niemiecka firma dziatata pod nazwg Ruhrgas). Jednym z ostatnich przyktadéw jest
finansowe zaangazowanie w projekt budowy gazociggu Nord Stream 2 (Uniper musiat
spisa¢ w tym roku na straty przeznaczone na ten cel 950 min euro). Juz po rozpoczeciu
agresji Rosji na Ukraine w obliczu spodziewanych kosztéw spétka, wraz z innymi firmami,
naciskata na rzad w Berlinie, aby utrzymywac dialog i handel surowcami z Moskwag
(przystata m.in. na schemat ptacenia za gaz za posrednictwem dwoch kont, w tym
jednego rublowego). Mimo wieloletniej wspotpracy i gotowosci do ustepstw nalezy teraz
do firm najbardziej poszkodowanych wskutek posunie¢ Gazpromu. Po ograniczeniu
dostaw gazu do RFN, ktore uderzajg bezposrednio w spotke, jej wtadze zapowiedziaty
podjecie dziatan prawnych przeciwko rosyjskiemu koncernowi.

e Ze wzgledu na skale dodatkowych kosztéw ponoszonych przez importeréw w wyniku
substytucji dostaw gazu z Ros;ji przerzucenie ich na odbiorcow koncowych zostato w
Berlinie uznane za rozwigzanie bezalternatywne. Rozpatrywano przy tym dwa
scenariusze — umozliwienie bezposredniego i niemal natychmiastowego (podwyzka z
tygodniowym wyprzedzeniem) przeniesienia kosztéw na klientéw poszczegdlnych firm w
trybie indywidualnym lub tez za posrednictwem optaty natozonej na wszystkich
konsumentéw gazu. W pierwszym przypadku obcigzenie bytoby nierdwnomierne i
zalezatoby od udziatu rosyjskiego surowca w portfolio — klienci Unipera, VNG, a
zwtaszcza Wingas zostaliby objeci o wiele dotkliwszymi podwyzkami niz np. korzystajgcy
z ustug RWE. Ostatecznie zdecydowano sie na drugi wariant, ktéry pozwala na roztozenie
kosztéw operacji na znacznie szersze grono konsumentéw, przez co nowa optata ma by¢
mniejsza (wedtug Scholza czteroosobowa rodzina zaptaci w skali roku o 200-300 euro
wiecej, jednak w najgorszym wypadku moze to by¢ nawet do 1 tys. euro). W komunikacji
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z wyborcami politycy rzadu oraz koalicji SPD-Zieloni-FDP przedstawiajg nowe
rozwigzanie jako obrone przed ,gospodarczym atakiem” Rosji na RFN (Habeck), a sam
uzyty do tego instrument — jako ,optate Putina” (rzecznik FDP ds. polityki energetyczne;j
Michael Kruse).

e Przy spodziewanych jesienig znaczgcych podwyzkach cen gazu i energii dla odbiorcéw
koncowych nowa optata dodatkowo obcigzy budzety gospodarstw domowych i firm w
okresie wysokiej inflacji oraz napietych juz nastrojéw spotecznych, ktére w dituzszej
perspektywie mogg powaznie zagrozi¢ politycznie kanclerzowi i jego rzadowi. Politycy
koalicji starajg sie uspokaja¢ Niemcow obietnicami wprowadzenia jesienig kolejnych
programow pomocowych. Przedstawienie planu ratunkowego dla Unipera Scholz
potgczyt z zapowiedzig podjecia ,wszelkich potrzebnych” dziatan ostonowych.
Parokrotnie postuzyt sie przy tym znanym w popkulturze (gtéwnie jako tytut hymnu
kibicow druzyny pitkarskiej Liverpool FC) hastem ,You'll never walk alone” (,Nigdy nie
bedziesz szedt sam”). Zwtaszcza wsrdd dziataczy SPD slogan ten, majacy pokazywag, ze
rzad nie zostawi obywateli samych z ich problemami, stat sie nowym przekazem
propagandowym. Szybko podchwycity go zresztg niemieckie i miedzynarodowe media.
Przedstawiany jest czesto jako nawigzanie do sformutowania ,whatever it takes” (ktére
mozna tu przettumaczyé jako ,za wszelkg ceng”) uzytego przez éwczesnego prezesa
Europejskiego Banku Centralnego Maria Draghiego w 2012 r. w kontekscie ratowania
strefy euro.
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