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Rosja: unijne sankcje coraz mniej restrykcyjne

Iwona Wisniewska

22 lipca Unia Europejska wprowadzita siodmy pakiet sankcji. Bruksela zakazata zakupu,
importu oraz transferu ztota i bizuterii z Rosji. Dotyczy to réwniez kruszcu wywozonego
przez kraje trzecie. Ponadto rozszerzona zostata lista towaréw i technologii podwdjnego
przeznaczenia (m.in. o specjalne widkna wykorzystywane w przemysle lotniczym i
technologie do ich produkcji), ktérych dostawy do Rosji sg zabronione. Przyjety pakiet
poszerza zakaz dostepu do europejskich portow wszelkim statkom pod rosyjskg banderg o
dostep do $luz. Ponadto sankcjami objeto 54 osoby fizyczne i dziesie¢ prawnych. Wjazdu
do UE zabroniono m.in. merowi Moskwy Siergiejowi Sobianinowi, prezesowi panstwowej
korporacji Rostech Siergiejowi Czemiezowowi oraz wicepremierowi Andriejowi
Bietousowowi. Na liste sankcyjng wpisano takze Sbierbank (najwiekszy bank w kraju) oraz
panstwowg fundacje Russkij Mir, promujaca jezyk i kulture rosyjska za granica (a de facto
tworzgcg agenture wptywu).

Siodmy pakiet sankcji uzupetniono o wyjasnienia dotyczgce sposobu stosowania unijnych
restrykcji. Przede wszystkim podkreslono, ze w zaden sposob nie ogranicza sie handlu
produktami rolnymi pomiedzy Rosjg a UE (o ile nie sg zaangazowane w niego podmioty
objete sankcjami) oraz parnstwami trzecimi. Dodatkowo, jesli wymaga tego import tych
artykutow, panistwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ rosyjskim statkom na zawijanie do swoich
portéw, a rosyjscy przewoznicy drogowi obstugujgcy rynek zywnosciowy moga prowadzi¢
dziatalnos¢ w UE. Jednoczesnie Unia zgodzita sie na wprowadzenie kolejnego wyjatku
zezwalajgcego na rozmrozenie srodkow rosyjskich instytucji finansowych umieszczonych
na listach sankcyjnych (m.in. WTB, Sowkombanku, Promswiaz’banku) — w celu obstugi
transakcji dotyczgcych artykutow rolnych. Zarazem zdecydowano sie rozszerzy¢ wytgczenia
z zakazu zawierania transakcji miedzy panstwami trzecimi i niektorymi rosyjskimi
podmiotami panistwowymi (w zatgczniku XIX do rozporzgdzenia UE 833/2014; wymieniono
m.in. Rosnieft, Transnieft, Gazpromnieft' czy Sowkomftot — najwiekszg firme zeglugowag w
kraju) na operacje dotyczace produktéw rolnych (w tym nawozéw mineralnych),
medycznych, ropy naftowej i produktéw ropopochodnych (zob. Official Journal of the
European Union L 193).

Z kolei 14 lipca USA wyjasnity (w celu unikniecia nadgorliwego stosowania sankcji przez
firmy), ze w zaden sposdb nie ograniczajg Rosji produkcji, przetwérstwa, sprzedazy czy
transportu produktéw rolnych, sprzetu rolniczego, lekarstw i urzgdzen medycznych.
Departament Skarbu wydat ponadto licencje szczeg6étowo wymieniajgcg typy towarow
niepodlegajgcych ograniczeniom (m.in. zywnos$¢, nawozy mineralne, materiat siewny) oraz
objetych zakazem importu (m.in. ryby, owoce morza, napoje alkoholowe) lub eksportu

# OSW | Analizy OSW 1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:193:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:193:FULL&from=EN

(towary luksusowe; zob. OFAC Food Security Fact Sheet: Russia Sanctions and Agricultural
Trade).

22 lipca, po serii negocjacji podjetych z inicjatywy Turcji i przy udziale ONZ, Kijow i Moskwa
uzgodnity w Stambule warunki stworzenia ,bezpiecznego korytarza” na potrzeby transportu
zb6z, zywnosci i nawozéw z trzech ukrainskich portéw na Morzu Czarnym: Odessy,
Czarnomorska i Juznego. Dwie ,lustrzane” umowy — jedna miedzy Turcjg, ONZ i Ukraing, a
druga pomiedzy Turcjg, ONZ i Rosjg — bedg wazne przez 120 dni i bedg wymagaty ponownej
zgody wszystkich stron w przypadku zamiaru ich przedtuzenia. Zgodnie z dokumentami
podpisanymi w Stambule powotane zostanie Wspdélne Centrum Koordynacyjne (WCK),
majgce nadzorowaé¢ funkcjonowanie korytarza. W skiad WCK wejdzie po jednym
przedstawicielu z Ros;ji, Ukrainy, Turcji i ONZ, a takze personel niezbedny do efektywnej
koordynacji dziatan. Korytarz ma potgczy¢ ww. ukrainskie porty z wodami terytorialnymi
Turcji. W tureckich portach powstang mieszane zespoty inspekcyjne z Ukrainy, Rosji, Turcji i
ONZ majgce kontrolowaé¢ statki handlowe ptyngce do i z portéw ukrainskich pod katem
przewozenia produktow nieobjetych umowa. Wszystkie dziatania na wodach terytorialnych
Ukrainy — zatadunek, wytadunek i ruch statkéw — bedg prowadzone wytgcznie przez strone
ukrainska. Porozumienie nie przewiduje wspolnych konwojéw rosyjsko-tureckich z
ukrainskich portéw (tak jak domagata sie wczesniej Rosja) ani rozminowywania akwenu
(chyba ze okaze sie to niezbedne, wéwczas zostanie do tego zaangazowana ,trzecia
strona”).

Ponadto w Stambule wicepremier Bietousow i sekretarz generalny ONZ Anténio Guterres
podpisali memorandum dotyczgce utatwienia eksportu rosyjskiego zboza i nawozow
mineralnych. Zobowigzuje ono sekretariat ONZ do podjecia staran o zdjecie wszelkich
ograniczen natozonych przez USA i UE na dostawy tego typu produkcji na globalny rynek.
Dokument ma obowigzywac trzy lata.

22 lutego Centralny Bank Rosji (CBR) po raz pigty w ciggu ostatnich trzech miesiecy obnizyt
bazowg stope procentowa, tym razem o 150 punktéw bazowych, do 8%. Gtownymi
argumentami za tym posunieciem byto wyhamowanie tempa inflacji do 15,5% r/r w potowie
lipca (wobec 17,6% pod koniec kwietnia br.), co miato zwigzek z sezonowym spadkiem cen
na artykuty rolne, ustabilizowaniem sie kursu rubla oraz niskim popytem wewnetrznym. W
ocenie CBR adaptacja biznesu do zachodnich sankcji postepuje powoli. Co prawda udato
sie unikng¢ catkowitego wstrzymania produkcji przez wiele przedsiebiorstw dzieki
oszczednemu gospodarowaniu zapasami, jednak biznes nadal ma problemy z zastgpieniem
zachodnich dostawcéw. Bank ostrzega przy tym, ze mimo stabilnej obecnie sytuacji na
rynku pracy i rekordowo niskiego bezrobocia (dzieki przejsciu firm na niepetny wymiar
czasu pracy i ograniczeniu zarobkéw) w najblizszych miesigcach mozliwy jest wzrost
bezrobocia i przeptyw pracownikéw z upadajacych przedsiebiorstw do tych, ktore
przystosujg sie do nowych warunkéw ekonomicznych. Zgodnie ze zaktualizowanymi
prognozami CBR w 2022 r. PKB Rosji spadnie 0 4-6%, a w 2023 r. o kolejne 1-4%. Inflacja w
roku biezgcym ma wynies¢ 12-15%. Nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych w 2022 r.
wzrosnie natomiast 0 100% r/r, do 243 mld dolarow, przy czym eksport zwiekszy sie 0 8% r/r
(do 593 mld dolaréw), a import skurczy o 16% r/r (do 316 mld dolaréw).

Tabela. Najwazniejsze wskazniki moskiewskiej gietdy oraz kurs dolara w rublach w okresie
od 18 do 25 lipca (na zamknieciu ses;ji)
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Komentarz

e Siodmy pakiet unijnych sankcji skoncentrowany byt gtéwnie na uszczelnieniu juz
wprowadzonych restrykcji i w niewielkim stopniu uderza w rosyjskg gospodarke, jako ze
wiekszos¢ kluczowych ograniczen zawarto juz w poprzednich pakietach. Jego przyjecie
podtrzymuje jednak zachodnig presje na Moskwe. Najwazniejszym elementem
wprowadzonych obostrzern bylo objecie embargiem rosyjskiego ztota (wczesniej
podobng decyzje podjety takze pozostate panistwa G7). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
Unia nie jest istotnym importerem tego kruszcu z Rosji. W 2020 r. dochody Moskwy z
eksportu ztota wyniosty 18,9 mld dolaréw, przy czym wiekszo$¢ kruszcu (o wartosci 16,9
mld dolaréw) trafita do Wielkiej Brytanii. Kolejnym waznym europejskim odbiorcg byta
Szwajcaria (ok. 0,7 mld dolaréw).

e Kluczowe znaczenie dla Rosji miato uzupetnienie si6dmego pakietu sankcji o wyjasnienia
dotyczgce sposobu stosowania unijnych restrykcji. W przypadku globalnego rynku
zywnosciowego zaréwno unijne, jak i amerykanskie deklaracje nieograniczania handlu
rosyjskimi produktami rolnymi, w tym z panstwami trzecimi, byty skierowane do
miedzynarodowego biznesu (armatoréw, firm ubezpieczeniowych, bankéw) i miaty na
celu zachecenie go do wspétpracy z rosyjskimi podmiotami w tym zakresie. Wczesniej
niejasnosci dotyczace stosowania sankcji powodowaty, ze wiele firm unikato kontaktow
ze spotkami z Rosji. W efekcie ceny frachtu i ubezpieczen dla tamtejszych eksporterow
mocno wzrosty, a banki odmawiaty im realizacji transakcji finansowych. Dodatkowo
rosyjskie rolnictwo, zalezne od importu maszyn, materiatu siewnego czy Srodkow
ochrony roslin, uzyskato potwierdzenie stabilnych dostaw z Zachodu.

e Wprowadzenie przez UE wytgczen w zakresie obrotu rosyjskimi produktami rolnymi
miato na celu zademonstrowanie, ze nie dziata ona na niekorzys¢ globalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego i energetycznego. Deklaracje UE i USA sg zarazem
gestem wobec Kremla i elementem miedzynarodowych zabiegdw o naktonienie go do
zgody na wywoéz ukrainskiego zboza przez Morze Czarne. Rosja oskarzata bowiem
Zachod o blokowanie (sankcjami posrednimi) jej eksportu i uzalezniata odblokowanie
wywozu ukrainskiej produkciji rolnej od zdjecia restrykcji na rosyjskie zboze.

e Za wycofanie sie UE z czesci ograniczen mozna uznaé¢ zezwolenie na rozmrozenie
aktywow rosyjskich bankéw wpisanych na listy sankcyjne w celu realizacji operacji
dotyczgcych produktéw rolnych. Trudno przy tym oszacowac skale zamrozonych w UE
aktywow, a czes¢ objetych restrykcjami podmiotéw w ogdle nie prowadzito tam
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dziatalnosci. Kolejnym ztagodzeniem sankcji jest rozszerzenie na wybrane rosyjskie
podmioty panstwowe wytgczen dotyczacych artykutéw rolnych, medycznych oraz ropy i
produktow naftowych. W marcu br. Unia wprowadzita zakaz zawierania wszelkich
transakcji z niektérymi podmiotami tego typu (m.in. Rosnieftia, Gazpromnieftig czy
Sowkomftotem), przy czym nie dotyczyt on importu i transportu gazu, ropy oraz
produktow naftowych. Nastepnie w czerwcu br. wraz z wprowadzeniem embarga na
import do UE drogg morska rosyjskiej ropy i produktéw naftowych zabronita takze
unijnym firmom ubezpieczania przesytu rosyjskiej ropy i produktéow naftowych do panstw
trzecich. Wprowadzone obecnie zmiany pozwolg unijnym podmiotom, w tym
najwiekszym traderom (np. Glencore, Vitol, Trafigura), a takze koncernom energetycznym
(np. Shell czy Total) na obstuge rosyjskiego eksportu ropy do panstw trzecich, co utatwi
Kremlowi przekierowanie jej z rynku europejskiego do Azji.

e De facto zgoda UE na obstuge przez unijne podmioty eksportu rosyjskiej ropy (gtéwnego
Zzrédta dochodéw budzetowych tego kraju) do panstw trzecich to kolejne wazne
ustepstwo Brukseli wobec Kremla w ostatnich miesigcach. Wczesniej Unia zezwolita na
zwrot turbin do gazociggu Nord Stream 1 wbrew obowigzujgcym sankcjom oraz
przywrocenie tranzytu towardow objetych restrykcjami do obwodu kaliningradzkiego
kolejg przez panstwa cztonkowskie (chodzi gtéwnie o Litwe). Jak sie okazuje, stosowana
przez Moskwe taktyka polegajgca na szantazowaniu UE kryzysem zywnosSciowym czy
ograniczeniem dostaw gazu przynosi Kremlowi zamierzone efekty, tj. ztagodzenie
sankcji, a jednoczesnie wywotuje eskalacje rosyjskich zadan.
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