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Zboze pod ostrzatem: porozumienie o odblokowaniu portéw
czarnomorskich

Adam Michalski, Krzysztof Nieczypor, Iwona Wisniewska

22 lipca w Stambule, po serii negocjacji przeprowadzonych z inicjatywy Turcji i przy udziale
ONZ, Ukraina i Rosja uzgodnity warunki stworzenia bezpiecznego korytarza dla transportu
zbbz, zywnosci oraz nawozow z trzech ukrainskich portow na Morzu Czarnym: Odessy,
Czarnomorska i Juznego. Dwie ,lustrzane” umowy — jedna podpisana miedzy Turcjg, ONZ i
Ukraing, a druga pomiedzy Turcjg, ONZ i Rosjg — bedg wazne przez 120 dni, a do ich
przedtuzenia konieczna bedzie ponowna zgoda wszystkich stron. Zgodnie z dokumentami
pod egidg ONZ powotane zostanie w Stambule Wspdlne Centrum Koordynacyjne (WCK),
majgce za zadanie nadzor nad powstaniem oraz funkcjonowaniem korytarza. W sktad WCK
wejdzie po jednym przedstawicielu Ros;ji, Ukrainy, Turcji i ONZ, a takze personel wymagany
do efektywnego zarzadzania. Korytarz ma potgczy¢ ww. ukrainskie porty z wodami
terytorialnymi Turcji. W jej portach powotane zostang mieszane zespoty inspekcyjne
Ukrainy, Rosji, Turcji i ONZ majgce kontrolowaé tadunek statkéw handlowych (pod katem
produktéw nieobjetych porozumieniem) ptyngcych do i z portéw ukrainskich. Wszystkie
czynnosci na wodach terytorialnych Ukrainy, tj. zatadunek, wytadunek, ruch statkéw, beda
wykonywane wytgcznie przez strone ukrainska. Porozumienie nie przewiduje wspolnych
konwojow rosyjsko-tureckich z ukraifnskich portéw (czego domagata sie wczesniej Rosja)
oraz rozminowywania akwenu (chyba Ze bedzie to niezbedne, wéwczas do takich dziatan
zostanie zaangazowana ,strona trzecia”).

Ponadto w Stambule wicepremier Rosji Andriej Bietousow i sekretarz generalny ONZ
Antdnio Guterres podpisali memorandum dotyczgce utatwien w eksporcie rosyjskich zbéz i
nawozéw mineralnych. Zobowigzuje ono sekretariat ONZ do podjecia staran o zdjecie
wszelkich ograniczen natozonych przez USA i UE na dostawy tego typu produkcji na
globalny rynek. Memorandum ma obowigzywac¢ trzy lata. Podpisanie go poprzedzito
opublikowanie przez USA i UE dokumentdéw, w ktérych podkreslono, ze dostawy rosyjskich
surowcow rolnych i nawozéw mineralnych do parstw trzecich (innych niz zachodnie) nie
podlegajg zadnym ograniczeniom Waszyngtonu i Brukseli. Unia Europejska zdjeta takze
wszelkie bariery dla eksportu ropy naftowej do panstw trzecich przez wybrane rosyjskie
koncerny panstwowe.

Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski nazwat zawarcie porozumienia waznym
osiggnieciem umozliwiajgcym wznowienie eksportu i tym samym udaremniajgcym plan
Rosji zniszczenia gospodarki jego kraju. Podkreslit, ze umowa ,zapewni niezbedng ochrone”
ukrainskich portéw i stanowi demonstracje zdolnosci Ukrainy do przetrwania wojny. Premier
Denys Szmyhal ocenit, ze podpisanie dokumentu to dla Ukrainy ,sprawa warta miliardy
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dolarow”, a jego wdrozenie przyczyni sie do znaczgcego zminimalizowania strat, jakie
rosyjska agresja przyniosta dla budzetu panstwa.

Dzien po zawarciu porozumienia armia rosyjska dokonata ostrzatu rakietowego portu
handlowego w Odessie. Zetenski nazwat te dziatania cynicznym aktem barbarzyrstwa, ktéry
skutecznie przekona zachodnich partneréw do zwiekszenia pomocy wojskowej dla Ukrainy.
Z kolei rzecznik prasowy Kremla Dmitrij Pieskow poinformowat, ze celem ostrzatu byta
infrastruktura wojskowa (Rosja zobowigzata sie jedynie do powstrzymania sie od atakéw na
infrastrukture zbozowa) i nie wptynie to na realizacje podpisanych umow.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR stwierdzito, ze porozumienie mogto zosta¢ zawarte
dzieki ,wstrzymaniu przez Bruksele i Waszyngton dziatan majgcych na celu
niedopuszczenie do osiggniecia tego porozumienia”. Zdaniem resortu memorandum
stanowi kolejne potwierdzenie nieprawdziwosci zachodnich oskarzen, ze to Moskwa
odpowiada za problemy z dostawami zb6z na globalny rynek. 25 lipca Siergiej tawrow
rozpoczat podréz po panstwach afrykanskich (Egipt, Etiopia, Uganda, Kongo), w czasie
ktorej przedstawia Rosje jako wiarygodnego partnera gospodarczego i obwinia Zachod o
ewentualne trudnosci w realizacji dotychczasowych dostaw. Na spotkaniu w Kairze
zapewniat, ze Rosja bedzie przestrzega¢ zawartej umowy dotyczgcej wywozu ukrainskiego
zboza.

Komentarz

e Osiggniete porozumienie ma istotne znaczenie dla gospodarki Ukrainy, gdyz potencjalnie
pozwoli na wznowienie eksportu jej towaréw rolnych kluczowg drogg morska (do
wybuchu wojny ponad 90% produkcji tego sektora ekspediowano tym szlakiem). Kijow
szacuje, ze skuteczne wdrozenie uzgodnien umozliwi sprzedaz dodatkowych 3 min ton
towaréw i zwiekszenie dochodow panstwa o 1 mld dolaréw miesiecznie. Taka skala
wywozu nie rozwigze wszystkich problemoéw Ukrainy w zakresie eksportu produkcji rolnej
(przed 24 lutego przez jej porty przechodzito kazdego miesigca 5-6 min ton), jednak
moze znaczaco poprawi¢ sytuacje, gdyz alternatywne szlaki sprzedazy zagranicznej
zboza i roslin oleistych przez lgdowa granice w UE - choé¢ od poczatku inwazji
sukcesywnie rozbudowywane — nie mogg zaspokoié¢ catosci potrzeb eksportowych kraju.
Porozumienie stambulskie ocenia sie w Kijowie jako nieniosgce ryzyka dla
bezpieczeristwa narodowego. W toku negocjacji to ten aspekt byt uznawany za
najistotniejszy — wtadze nie chciaty bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej okrety lub
personel rosyjski bedg miaty prawo przebywania na obszarze Ukrainy lub na jej wodach
terytorialnych.

e Powotanie WCK oczekiwane jest 27 lipca, a Ukraina juz rozpoczeta przygotowania do
wznowienia eksportu zb6z w celu wystania pierwszego transportu pod koniec tygodnia.
Obecnie trudno jednak powiedzie¢, w jakim zakresie rzeczywiscie dojdzie do wdrozenia
postanowien i na ile skutecznie funkcjonowa¢ bedzie korytarz do tureckich portow.
Gtownym problemem w praktycznej realizacji umowy bedzie postawa Rosji. Ostrzat portu
w Odessie nie gwarantuje stabilnosci transportow, lecz wskazuje, ze Kreml zamierza
przeciwdziata¢ znacznemu zwiekszeniu wywozu ukrainskich produktéw rolnych i
wzrostowi dochodow eksportowych Kijowa. Postepowanie Rosji ma zniechecac
armatoréw do obstugiwania ukrainskich portéw, podnosi¢ koszty frachtu i jego
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ubezpieczenia, a takze utatwi¢ Moskwie wywieranie wptywu na rozwdj sytuacji na
globalnym rynku zywnosciowym. W efekcie skuteczna implementacja umoéw
stambulskich stoi pod znakiem zapytania, a tylko ona, wraz z przedtuzeniem
obowigzywania korytarza na kolejne miesigce, moze pomdéc w uregulowaniu globalnego
kryzysu zywnosciowego.

e Zgoda Kremla na podpisanie umowy dotyczgcej wywozu ukrainskiego zboza przez
Morze Czarne byta najprawdopodobniej bezposrednim skutkiem poluzowania przez USA
i UE restrykcji natozonych na Rosje. Pozwoli ono zwiekszy¢ jej dochody z eksportu zboza
i nawozéw mineralnych w wyniku przewidywanego spadku kosztow frachtu i
ubezpieczenia. Mimo ze artykuty spozywcze nie byly objete bezposrednimi
obostrzeniami, to niejasnosci zwigzane =z rezimem sankcyjnym zniechecaty
miedzynarodowy biznes (armatoréw, firmy ubezpieczeniowe, banki) do wspétpracy z
rosyjskimi podmiotami. Kluczowe znaczenie miata jednak przede wszystkim zgoda UE
na eksport ropy naftowej do panstw trzecich, stanowigcy gtéwne zrédto dochodéw Rosji.
Utatwi to Moskwie przekierowanie dostaw surowca z Europy na rynki azjatyckie.
Wczesniej znaczacy europejscy traderzy (Glencore, Vitol) w zasadzie wstrzymali obstuge
przesytu rosyjskiej ropy.

e tagodzenie restrykcji, bedace juz kolejnym ustepstwem wobec Rosji (po m.in.
przywroceniu tranzytu towaréw objetych sankcjami do obwodu kaliningradzkiego czy
zwrocie turbin do gazociggu Nord Stream 1), utwierdza Kreml w skutecznosci strategii
eskalacji zgdan wobec Zachodu. Podpisane porozumienia stwarzajg takze cenny dla
Moskwy precedens prawny, gdyz de facto pozwalajg jej na natozenie embarga na
dostawy broni drogg morskg do suwerennego panstwa, ktore jest ofiarg rosyjskiej
agresji. Co wiecej, embargo to bedzie uznane przez ONZ i ma by¢ egzekwowane przy
pomocy tej organizacji.

e Przekaz informacyjny tawrowa sugeruje, ze podpisanie umowy o wywozie ukrainskiego
zboza mozna traktowac jako gest wobec panstw globalnego Potudnia. Mimo ze kryzys
zywnosciowy uderza w nie bezposrednio — sg gtéwnymi odbiorcami rosyjskiego i
ukrainskiego surowca — to oficjalnie nie krytykuja one Rosji za wywotanie wojny z
Ukraing. Dla Kremla wspétpraca z panstwami spoza koalicji zachodniej ma obecnie
kluczowe znaczenie dla stabilizacji gospodarki i obchodzenia zachodnich sankgciji. Liczy
on réwniez na poparcie ze strony tych krajow w gtosowaniach na forum ONZ. W
przypadku relacji z Turcjg kwestie zbozowe traktowane sg jako wazna karta przetargowa
w innych obszarach, m.in. tureckiej operacji w Syrii.

e Porozumienie jest dyplomatycznym sukcesem Ankary potwierdzajgcym jej role inicjatora
i mediatora w sprawie stworzenia korytarza do portéw czarnomorskich. Cho¢ sama
umowa przewiduje jedynie ograniczone zaangazowanie Turcji (w postaci kontroli
statkéw handlowych oraz powotania WCK w Stambule), to jej wtadze z pewnoscig bedg
uwypuklac ten sukces na arenie miedzynarodowej, szczegolnie w napietych stosunkach z
Zachodem. Mozna sie spodziewac, ze w celu zapewnienia skutecznej implementacji
podpisanych porozumien Turcja opowiadac¢ sie bedzie za dalszym uspokajaniem sytuacji
na Morzu Czarnym. Jest to wazne takze z punktu widzenia jej intereséw gospodarczo-
finansowych, gdyz korytarz zwigksza role tego kraju jako hubu transportowego.
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