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Krucha ugoda Macedonii Pétnocnej z Bulgaria

tukasz Kobeszko, Marta Szpala

19 lipca odbyta sie w Brukseli miedzyrzadowa konferencja otwierajgca negocjacje
akcesyjne Macedonii P6tnocnej z UE. Butgaria, ktéra od 2020 r. blokowata ich rozpoczecie,
wycofata swoj sprzeciw. Zaproponowany przez Francje (sprawujgcg w pierwszym pétroczu
br. prezydencje w Radzie UE) sposéb uregulowania sporéw butgarsko-macedonskich zostat
zaakceptowany 29 czerwca przez rzad Butgarii (po uprzedniej zgodzie parlamentu), a 16
lipca — przez rzad i parlament Macedonii P6tnocnej, po trzydniowej burzliwej debacie i
kilkudniowych protestach ulicznych. 17 lipca premierzy obu panstw podpisali takze
protokot, ktorego postanowien nie ogtoszono, ale ich wdrozenie ma by¢ warunkiem
postepéw Skopje w procesie integracji z UE. Kolejna konferencja w sprawie akcesji ma sie
odby¢ po znowelizowaniu macedonskiej konstytucji i dopisaniu do mniejszosci narodowych
wspottworzacych to panstwo Butgarow.

Wycofanie weta dotyczgcego Macedonii odblokowato takze rozpoczecie negocjacji przez
Albanie. Czes¢ panstw cztonkowskich nie zgadzata sie na prowadzenie odrebnych rozméw
tylko z Tirang, jednak dalsze postepy w procesie integracyjnym obu krajéw z UE nie majg
by¢ ze sobg wigzane.

Komentarz

e Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Macedonig Poétnocng i Albanig oznacza
przetamanie impasu w unijnej polityce rozszerzenia. Dtugotrwate blokowanie tego
procesu — najpierw w wyniku przewlektego sporu macedorisko-greckiego (zakoriczonego
zmiang nazwy Macedonii na Macedonie Pin.), nastepnie od 2018 r. przez Francje, a od
2020 r. przez Butgarie — ostabito pozycje polityczng UE na Batkanach Zachodnich.
Przywddcy panstw regionu podkreslali, ze nieotwarcie negocjacji dla Albanii i Macedonii
Ptn. — mimo spetnienia przez nie postawionych przez Bruksele warunkéw — ostabia
wiarygodnos¢ Unii, a zarazem wzmacnia wptywy Rosji na Batkanach, grajacej na
antyzachodnich sentymentach. W samej Macedonii Pin. spadto poparcie dla akcesji, a
coraz wiekszg popularnoscia w spoteczenstwie cieszg sie pomysty zaciesniania
dwustronnych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi czy rozwijania formatow
wspotpracy regionalnej z Serbig (np. Otwarte Batkany, zob. Inicjatywa Open Balkan — kreta
droga ku regionalnemu Mini-Schengen). Przeszto 38% mieszkancow kraju za najblizszego
sojusznika uwaza Serbie, ponad 16% — USA, a tylko niespetna 8% — UE (sondaz agencji
Prespa). Wedtug wiekszosci ankietowanych (45%) najwieksze wptywy w ich kraju maja
Stany Zjednoczone (wzrost o 4 p.p. od 2019 r.), a juz tylko 9,5% respondentéw (spadek o
34,3 p.p.) taka role przypisuje UE (11% — Niemcom, 2,7% — Rosji; sondaz IDSCS).

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-23/inicjatywa-open-balkan-kreta-droga-ku-regionalnemu-mini-schengen
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-23/inicjatywa-open-balkan-kreta-droga-ku-regionalnemu-mini-schengen

e Cieniem na otwarciu negocjacji cztonkowskich Macedonii Pin. potozyto sie formalne
uzaleznienie jej postepéw akcesyjnych od rozwigzania sporéw dwustronnych. Juz
wczesniej panstwa cztonkowskie wykorzystywaty proces integracji do wymuszenia na
kandydatach ustepstw w kwestiach bilateralnych, jednak w przypadku Macedonii Pin. po
raz pierwszy zostato to implicite wpisane do unijnych ram negocjacyjnych. Postepy w
rozmowach bedg zalezaty od utrzymywania dobrosagsiedzkich stosunkéw, a wszelkie
decyzje w tym wzgledzie UE ma podejmowaé zgodnie z zasadg jednomysinosci, co
dodatkowo zabezpiecza interesy Sofii. Ugoda dotyczgca uregulowania kwestii
historycznych i tozsamosciowych oznacza tez zobowigzanie Macedonii Pin. do
przestrzegania traktatu o dobrym sasiedztwie i wspétpracy z Butgarig z 2017 r. i wyjscia
naprzeciw postulatom Sofii, ktéra zarzuca Skopje niewywigzywanie sie z niego, np. w
zakresie dostepu do archiwow historycznych i zmian w podrecznikach szkolnych
uwzgledniajagcych butgarskg narracje historyczng (szerzej zob. Butgarska blokada
negocjacji akcesyjnych z Macedonig Péinocng). Mozna sie spodziewac, ze precedens w
postaci wtgczenia postulatow dotyczgcych kwestii historyczno-tozsamosciowych w
ramy negocjacji akcesyjnych bedzie w przysztosci wykorzystywany przez inne panstwa,
co moze wptywac negatywnie na proces integracji z UE Bos$ni i Hercegowiny czy Ukrainy.

e Przyjecie francuskiej propozycji to sukces Sofii. Macedonia Pin. zaakceptowata
najwazniejsze postulaty Butgarii, ktéra zarazem zagwarantowata sobie stosowanie
zasady jednomyslnosci na kolejnych etapach negocjacji. Skopje zgodzito sie na to
rozwigzanie pod presjg politykéw UE i panstw cztonkowskich (stolice odwiedzili w
ostatnim czasie m.in. przewodniczgca KE Ursula von der Leyen i przewodniczgcy Rady
Europejskiej Charles Michel). Wprawdzie szczegétéw butgarsko-macedoriskiego
protokotu nie opublikowano, ale w przyjetych ramach negocjacyjnych rzad zaakceptowat
wprowadzenie oczekiwanych przez Sofie zmian do konstytucji. Mozna domniemywag, ze
Butgaria zrezygnowata z postulatu nieuzywania w dokumentach unijnych terminu ,jezyk
macedonski”. Swiadczy o tym przedstawienie przez jej rzad podczas posiedzenia
Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) 19 lipca jednostronnej deklaracji, ze
stosowanie macedonskiego w dokumentach wspdlnoty nie moze byé traktowane jako
wyraz uznania przez Sofie jego odrebnosci. Testem dla butgarskiej polityki w tym
obszarze bedzie kwestia umowy Macedonii Ptn. z Europejskg Agencjg Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (Frontex), ktérej podpisanie Sofia uniemozliwia od 2018 r. wtasnie ze
wzgledu na uzycie w niej terminu ,jezyk macedonski”.

e Blokowanie procesu akcesyjnego przez Butgarie wynikato z zakorzenionego tam
przekonania o tym, ze panstwo macedonskie to twor sztuczny, wyrosty w petni z kultury i
tozsamosci butgarskiej, ktéry powstat wskutek proceséw geopolitycznych na Batkanach
po rozpadzie Imperium Otomanskiego i stanowi efekt dziatan wtadz jugostowianskich.
Butgarzy przewaznie uwazajg, ze jezyk macedonski jest dialektem butgarskiego. Wsrod
tamtejszych elit politycznych dominuje opinia, ze celem macedonskich politykéow jest
,2debutgaryzacja” ich kraju i zatarcie pamieci o kulturze i tozsamosci butgarskiej (w tym
takze o represjach, jakie spotkaty tam Butgaréw pod koniec Il wojny $wiatowej). W
kwietniu ponad 68% Butgaréw poparto twardg linie wtadz wobec Macedonii Pin. (Gallup),
a ugode uznano za przejaw skutecznosci tej strategii.
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e Proces akcesyjny Macedonii Pin. pozostanie zaktadnikiem niestabilnej sytuacji na
butgarskiej scenie politycznej po upadku rzadku Kirita Petkowa (zob. Kryzys rzadowy w
Butgarii). Wiele wskazuje na to, ze w Butgarii dojdzie jesienig do przedterminowych
wyboréw parlamentarnych, a podczas kampanii partie bedg demonstrowaé wole twardej
obrony intereséw panstwa i zamiar egzekwowania od Skopje realizacji kolejnych zadan.
Presje nowego rzadu w kwestiach historycznych i tozsamosciowych moze dodatkowo
wzmocni¢ wejscie do gabinetu stronnictw o profilu narodowym (Odrodzenie i Powstan
Butgario). Postulaty mogg dotyczyé choc¢by zmian w macedoriskich podrecznikach, tak
aby uwzgledniaty one butgarski punkt widzenia na wspdlng przesztosc.

e Postepy w negocjacjach uzaleznione bedg od wpisania Butgaréw na liste harodowosci
wymienionych w macedonskiej konstytucji. Jej nowelizacja wymaga wiekszosci dwoch
trzecich gtosow w 120-osobowym parlamencie, co bedzie oznaczaé potrzebe pozyskania
co najmniej kilku gtoséw w kregach opozycyjnej WMRO-DPMNE (44 mandaty) i
ewentualnie Lewicy (2). Ugrupowania te jednoznacznie sprzeciwity sie zawarciu
porozumienia z Butgarig, a uznanie tamtejszej mniejszosci uwazajg za koncesje godzaca
w tozsamosciowe filary macedonskiej panstwowosci. Mato prawdopodobne jest
rozpisanie referendum w tej sprawie, gdyz miatoby ono cechy plebiscytu przeciwko
niepopularnemu rzgdowi. Nie mozna wykluczy¢ wybuchu protestow spotecznych — ok.
73% etnicznych Macedonczykéw (sondaz agencji IPIS) odrzuca ugode opartg na
francuskiej propozycji. Przychylna kompromisowi jest zas mniejszos¢ albanska,
stanowigca ok. 24% ludnosci kraju.

e Coraz wiecej Macedonczykéw widzi w obwarowanym kolejnymi warunkami i
ustepstwami procesie akcesyjnym zrédto niepokojgcych napieé. O ile porozumienie z
Grecjg ocenia sie jako trudny kompromis, o tyle w przypadku ugody z Butgarig istniejg
obawy, ze zamieni sie ona w dyktat, a Sofia bedzie wykorzystywac ramy negocjacyjne do
wymuszania kolejnych koncesji godzacych w odrebnos¢ etniczng i jezykowa
Macedoriczykéw. Trudno wyobrazi¢ sobie np. wypracowanie akceptowalnej dla Butgarii
interpretacji historii i wprowadzenie jej do podrecznikédw szkolnych. Emocje podsyca
utajnienie bilateralnego protokotu podpisanego przez premieréw. Dodatkowe obawy
Wigzg sie z coraz wiekszymi animozjami z mniejszoscig albafnskg — media i politycy
opozycji zarzucajg szefowi MSZ Bujarowi Osmaniemu, ktory jest Albanczykiem, zdrade
interesow panstwa. Dazenie do wejscia do UE nalezato do gtéwnych idei spajajacych
narody zamieszkujgce Macedonie Pin., a tymczasem mozna sie spodziewac dalszej
erozji wiarygodnosci wspdlnoty, wzrostu resentymentéw antyunijnych i zaostrzenia
napiec¢ spotecznych.
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