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Plan Komisji Europejskiej na rzecz zmniejszenia zuzycia
gazu w UE

Agata toskot-Strachota

20 lipca Komisja Europejska opublikowata komunikat Save Gas for Safe Winter, w ktérym
proponuje liczne posuniecia i nowy instrument prawny majgcy umozliwi¢ zmniejszenie
zuzycia gazu w Europie zaréwno przed najblizszym sezonem grzewczym, jak i podczas jego
trwania. Propozycje KE stanowig uzupetnienie wczes$niejszych dziatan (m.in. na rzecz
pozyskania dostaw ze Zrédet alternatywnych wobec rosyjskich) i postulatéw zawartych w
planie REPowerEU oraz rozporzadzeniu w sprawie obowigzku magazynowania gazu i maja
zminimalizowaé skutki spodziewanych dalszych ograniczen przesytanych przez Rosje
wolumendw gazu lub nawet catkowitego wstrzymania jego dostarczania.

Przy okazji prezentacji nowych propozycji przewodniczagca KE Ursula von der Leyen
stwierdzita, ze Moskwa szantazuje Zachdd i wykorzystuje gaz jako orez w relacjach z UE.
Wedtug szacunkéw przedstawionych przez KE, jesli Rosja zdecydowataby sie na catkowite i
trwate wstrzymanie dostaw juz w lipcu, to nie wszystkie panstwa UE zdotatyby osiggnac
przed listopadem wymagany poziom 80% zapetnienia magazynow, a srednie ich zapetnienie
wynositoby 65-71%. Ponadto analiza przeprowadzona przez Komisje pokazuje, ze niedobor
gazu w sezonie zimowym moze siegng¢ od 30 do 45 mld m3, a magazyny moga zostac
niemal catkowicie opréznione do marca 2023 r. (wypetnienie od 0 do 15%), co bardzo
skomplikowatoby sytuacje przed kolejng zima. Dodatkowo ewentualne wystgpienie
wyjatkowo niskich temperatur w sezonie grzewczym 2022/23 i/lub szczegdlnie wysokie
zapotrzebowanie na gaz w innych czesciach swiata przyczyniatoby sie do dalszego
pogtebiania niedoborow surowca w UE.

Podjecie dziatan juz teraz, a nie dopiero w przypadku duzego kryzysu wynikajgcego z
ewentualnych dalszych redukcji rosyjskich dostaw, ma wedtug KE nie tylko pomoc lepiej
przygotowac catg UE do powazniejszej zapasci na rynku gazu, lecz takze ograniczy¢ koszty
zwigzane z obnizeniem zapotrzebowania i przeprowadzi¢ je w sposéb jak najmniej
destrukcyjny dla poszczegdlnych sektorow oraz umozliwiajgcy wspotprace miedzy
panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z oceng zaprezentowang w komunikacie i opartg na
prognozach zapotrzebowania przedstawionych przez ENTSOG wczesniejsze przygotowanie
do probleméw 2z dostawami miatoby ograniczy¢ koszty ekonomiczne kryzysu
spowodowanego przerwaniem dostaw z Rosji, ktéore mogtoby skutkowaé w przypadku
przecietnej zimy spadkiem PKB dla catej UE o 0,4%, a przy mroznej — o 0,6%. Bez
wczesniejszych dziatan natomiast tgpniecie miatoby by¢ jeszcze wieksze (odpowiednio o
0,6%i1%).
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Aby przetrwaé zime i zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, Komisja w swym
komunikacie Save Gas for Safe Winter proponuije:

1. Nowe rozporzadzenie o skoordynowanych mechanizmach ograniczania zuzycia gazu
przewidujace:

a) Natychmiastowg rekomendacije dobrowolnego ograniczenia zuzycia gazu o 15% przez
wszystkie kraje cztonkowskie (wzgledem sredniego popytu w ostatnich pieciu latach) w
okresie od 1 sierpnia 2022 do 1 kwietnia 2023 r. Miatoby to umozliwi¢ zmniejszenie
zapotrzebowania w tym okresie o ok. 45 mld m3.

b) Procedure umozliwiajgcg uruchomienie wigzgcego celu ograniczenia popytu w razie
wystgpienia takiej koniecznosci w najblizszych tygodniach lub miesigcach. Wigzacy cel
redukcyjny miatby by¢ ogtaszany (po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi) w
przypadku ogtoszenia stanu alarmowego na rynku gazu dla catej UE. Warunki
wprowadzenia takiego ogodlnounijnego stanu alarmowego — gdy istnieje duze ryzyko
powaznych niedoboréw gazu i/lub nadzwyczaj wysokie zapotrzebowanie na gaz - sg
wymienione w rozporzgdzeniu o bezpieczenstwie dostaw gazu. Kraje cztonkowskie
miatyby zaktualizowa¢ swoje krajowe plany awaryjne do konca wrzesnia, tak by
uwzgledniaty one cele redukcji zapotrzebowania na surowiec. Wykazanie sie faktycznym
zmniejszeniem zuzycia miatoby tez by¢ istotne w przypadku panstw proszacych w razie
wystgpienia u nich probleméw o solidarnosciowe dostawy surowca od sgsiadow,
réwniez przewidziane w rozporzadzeniu o bezpieczenstwie dostaw gazu.

2. Europejski plan redukcji zapotrzebowania na gaz, opublikowany w tym ksztatcie przez KE
po konsultacjach z panstwami cztonkowskimi i przedstawicielami sektora
przemystowego, zawierajgcy szereg instrumentow, zasad i kryteriow skoordynowanego
ograniczania popytu w UE. Kluczowe dziatania majg obejmowaé zastepowanie gazu
innymi paliwami oraz oszczedzanie energii, a wszystkie elementy planu powinny by¢
wdrazane zgodnie z zasadami solidarnosci.

a) Wedtug KE obok staran, by dywersyfikowa¢ zrédta importu gazu do UE, w kontekscie
tej i potencjalnie nastepnej zimy réwnie istotne jest zastepowanie gazu innymi nosnikami
energii (fuel switching). Ma to szczegdlne znaczenie dla sektora generacji energii i ciepta.
Priorytetem powinien by¢ wzrost udziatu zrédet odnawialnych, jednak w zwigzku z
ograniczonymi mozliwosciami znacznego postepu w tym zakresie krotkookresowo i
przejsciowo konieczne moze by¢ zwiekszenie wykorzystania wegla, ropy lub energii
jadrowe;j.

b) Oszczedzanie energii:

- w sektorze budynkow: duzg poprawe mogtyby przynies¢ proste zmiany zachowan w
odniesieniu do ogrzewania, korzystania z urzadzen elektrycznych i/lub cieptej wody przez
gospodarstwa domowe. KE proponuje tu m.in. spoteczne kampanie informacyjne
uswiadamiajgce o istniejgcych problemach oraz potrzebie ograniczania mocy i dtugosci
okresébw ogrzewania i chtodzenia budynkéw (potencjalnie uzupetniane przez
obowigzkowe obnizanie pozioméw ogrzewania/chtodzenia w obiektach publicznych),

- w sektorze przemystu: aby zacheci¢ do oszczedzania energii, KE proponuje konkretne
instrumenty rynkowe, np. aukcje lub przetargi, w ramach ktorych firmy otrzymuja
kompensate za redukcje zuzycia.
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Plan ma tez pomoc krajom cztonkowskim zidentyfikowa¢ wsréd niechronionych grup
konsumentéw gazu (odbiorcami chronionymi wedtug rozporzgdzenia o bezpieczenstwie
dostaw gazu sg gospodarstwa domowe oraz niektore jednostki uzytecznosci publicznej, jak
np. szpitale), szczegdlnie wsréd odbiorcow przemystowych, tych najistotniejszych ze
wzgledu na zaproponowane przez KE kryteria, w tym dotyczace: ich znaczenia dla
spoteczenstwa, gospodarki i/lub transgranicznych tancuchéw dostaw; spodziewanych
zniszczen w infrastrukturze w przypadku odtgczenia ich od dostaw; potencjatu redukciji
zuzycia oraz mozliwosci substytucji czesci produkc;ji.

Aby moc skutecznie reagowac na poziomie unijnym w warunkach powazniejszego kryzysu,
konieczne jest wzmocnienie wspodtpracy — m.in. poprzez regularniejsze spotkania Gas
Coordination Group, ale tez zagwarantowanie ram prawnych dla dwustronnych dziatan w
wyniku podpisywania przez poszczegdlne panstwa wymaganych rozporzadzeniem o
bezpieczenstwie dostaw gazu umow solidarnosciowych.

Komentarz

e Propozycje KE wpisujg sie w pojawiajgce sie od poczgtku wojny na Ukrainie i od
zaistnienia problemow z dostawami rosyjskiego gazu apele o oszczedzanie energii — ze
strony zaréwno instytucji unijnych, Miedzynarodowej Agenc;ji Energii (IEA), jak i politykéw
i ekspertow. Obecnie do ograniczenia popytu i skoordynowanych dziatan w Europie,
spéjnych z tymi przedstawionymi w planie Komisji, wzywa takze IEA (apel jej dyrektora z
18 lipca br.). Zatozenia KE o koniecznosci kooperacji i poczynienia wczesniejszych
krokow przed nadchodzgacg zimg znajdujg tez potwierdzenie w prognozach
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktéry w opublikowanym 19 lipca
raporcie sugeruje, ze bez natychmiastowych dziatan na rzecz wspétpracy i uptynnienia
funkcjonowania wspdlnego rynku, w tym eliminacji infrastrukturalnych ,korkéw”, oraz
konkretnych czynow solidarnosciowych wstrzymanie dostaw z Rosji dotknie mocno cata
UE. Najbardziej wedtug MFW ucierpieé miatyby kraje Europy Srodkowej (Wegry, Stowacja
i Czechy), ktére doswiadczytyby niedoboréw na poziomie ok. 40% i spadku PKB 0 6%.
Problemy z rosyjskim gazem silnie odczutyby takze Wtochy, Austria i Niemcy.

e Komunikat Komis;ji jest tez zwigzany z widocznymi bardzo niejednorodnymi dziataniami
popytowymi poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wedtug dostepnych danych za
styczen—kwiecien br. i analizy Bruegla redukcje zuzycia nastgpity w panstwach
battyckich i Finlandii (o ok. 35% wzgledem $redniej za poprzednich pie¢ lat), w Polsce,
Danii i Szwecji oraz w krajach Beneluksu (o ok. 20%). Zarazem wiele panstw nie tylko nie
ograniczyto w tym czasie zuzycia, lecz wrecz je zwiekszyto — m.in. Austria, Czechy,
Stowacja, Wegry, Witochy i Butgaria, a wiec kraje najmniej odporne na przerwy w
dostawach gazu z Rosji. Wprowadzenie szczegétowych zasad zmniejszania zuzycia
gazu ma zawczasu pomoc ztagodzi¢ negatywne skutki niedoboréw surowca i
wywotanego przez to ewentualnego kryzysu dla przemystu, na czym w ostatnim czasie
zalezato m.in. Berlinowi.

e Propozycja KE jest kontrowersyjna i trudno bedzie przekona¢ wszystkie kraje
cztonkowskie do jej zaakceptowania. Szczegdlne wyzwanie dotyczy¢ bedzie tych panstw,
dla ktorych skutki przerwania dostaw z Rosji bedg mniej dotkliwe. Juz dzien po publikacji
komunikatu hiszpanska minister energii Teresa Ribera powiedziata, ze jej kraj nie bedzie
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sktonny poprzeé¢ nowych propozycji. Wspomniata przy tym, ze w odréznieniu od innych
panstw UE Hiszpania ,nie zyta ponad stan” w energetyce. Podobne stanowisko, zwigzane
m.in. z niechecig do zobowigzania sie do pomocy Niemcom, majg wyraza¢ m.in. Grecja i
Portugalia. Réwniez gtosy z Rzymu $wiadczg o tym, ze plan KE moze by¢ uznany za nie
do przyjecia, a propozycja 15-procentowego obnizenia zuzycia postrzegana jest tam jako
skrojona pod interesy niemieckie. Dla Wtoch wystarczajgce miatoby by¢é bowiem
ograniczenie konsumpcji gazu o 7%.
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