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Ukraina: nowy szef Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej

Jadwiga Rogoza

19 lipca komisja konkursowa zatwierdzita wybdr Oteksandra Klymenki na szefa Specjalnej
Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP) - wydzielonej jednostki Prokuratury Generalnej
przygotowujacej akty oskarzenia na podstawie materiatow dostarczonych przez Narodowe
Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU) - i zwrdcita sie do p.o. prokuratora generalnego z
wnioskiem o powotanie go na to stanowisko. Kitymenko, 36-letni prawnik, pracowat
wczesniej jako Sledczy w Narodowej Policji Ukrainy, gdzie specjalizowat sie w zwalczaniu
korupcji, a nastepnie jako detektyw i kierownik jednego z departamentéw NABU. Do
zakonczenia procedur zwigzanych z jego wyborem oraz do powotania nowego szefa NABU
wezwat 17 lipca prezydent Wotodymyr Zetenski.

Komentarz

e Zatwierdzenie Ktymenki to odpowiedz Kijowa na wymogi Komisji Europejskiej dotyczgce
procesu akcesji Ukrainy do UE. Rekomendujgc Radzie Europejskiej przyznanie temu
panstwu statusu kandydata, KE przedstawita postulaty wdrozenia przez Kijéw reform w
siedmiu obszarach. Chodzi m.in. o dokonczenie procesu wyboru szefa SAP, mianowanie
nowego dyrektora NABU, przeprowadzenie gtebokich zmian w sferach sgdowniczej i
medialnej oraz ograniczenie wptywu oligarchéw. Przyznanie Ukrainie 23 czerwca statusu
kandydata do UE wywotato w tym kraju euforie, wiec otwarte blokowanie zalecanych
reform zostatoby negatywnie odebrane przez spoteczernstwo.

e Stanowisko szefa SAP pozostawato nieobsadzone od sierpnia 2020 r., gdy Nazar
Chotodnycki ztozyt dymisje na znak protestu przeciw ingerencji prokurator generalnej w
prace urzedu. Klymenke wybrano w grudniu 2021 r. w drodze konkursu, w ktérym
pokonat on popieranego przez Biuro Prezydenta przedstawiciela Prokuratury Generalne;j.
Jego zatwierdzenie blokowali jednak przez kolejne miesigce cztonkowie komisji
reprezentujgcych urzedy panstwowe, co wywotato krytyke ze strony KE i panstw G7. Od
wygasniecia kadencji Artema Sytnyka w kwietniu br. nieobsadzone pozostaje takze
stanowisko szefa NABU.

e Torpedowanie zatwierdzenia Kltymenki wigzano z dziataniami szefa Biura Prezydenta
Andrija Jermaka i jego wptywowego zastepcy Oteha Tatarowa (wysokiego
funkcjonariusza MSW z okresu prezydentury Wiktora Janukowycza, obecnie
nadzorujgcego instytucje ochrony porzadku prawnego, w tym prokurature). Ktymenko
jako detektyw NABU prowadzit w 2020 r. dochodzenie w sprawie wreczania tapowek i
fatszowania dokumentéw przez Tatarowa, jednak w wyniku naciskéw Biura Prezydenta
sledztwo to przekazano Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU), ktéra zaniechata jego
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kontynuowania. W zwigzku z tym nie mozna wykluczy¢, ze Prokuratura Generalna bedzie
zwlekata z formalnym powotaniem Ktymenki na stanowisko szefa SAP.

e Wymogi UE w zakresie reformy systemu sgdowniczego wchodzg w kolizje z interesami
politycznymi ekipy Zetenskiego, dgzacej do zaciesnienia nadzoru w tym obszarze, a takze
nad instytucjami, ktére formalnie sg niezalezne od osrodka prezydenckiego. Priorytet
kontroli ilustrujg decyzje kadrowe zainicjowane przez Zetenskiego 17 lipca w SBU i
Prokuraturze Generalnej. Szeféw tych organow - lojalnych, lecz z réznych wzgledéw
niezadowalajgcych Biura Prezydenta — zastgpity osoby mocno i dtugotrwale w nich
osadzone, a przy tym w petni sterowalne. P.o. prokuratora generalnego mianowano
Oteksija Symonenke, ktéry niejednokrotnie dowodzit dyspozycyjnosci wobec Biura (m.in.
koordynowat przekazanie SBU S$ledztwa w sprawie Tatarowa). Zmniejsza to
prawdopodobienstwo niezaleznego dziatania zaréwno samej prokuratury, jak i SAP,
ktorej szef jest jednoczesnie jednym z zastepcow prokuratora generalnego.

e NABU i SAP powstaty w 2015 r. jako organy majgce zwalczaé korupcje w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Ich powotanie i pdzniejszy wybor ich szefow w
otwartym konkursie nalezaty do wymogoéw m.in. Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i KE, a takze byty jednymi z warunkéw liberalizacji przepisow wizowych z UE.
Panstwa i instytucje zachodnie niejednokrotnie krytykowaty proby ograniczania ich
niezaleznosci — w tym doprowadzenie do podlegania SAP Prokuraturze Generalnej, a
NABU radzie ministrow (ustawg z 2021 r.) — oraz torpedowanie przez rzadzacych
sledztw SAP i NABU dotyczacych przedstawicieli wtadzy i biznesu, co miato miejsce
zaréwno za prezydentury Petra Poroszenki, jak i Zetenskiego.

#+ OSW | Analizy OSW | 20.07.2022 2



