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Rosja: gospodarka mobilizacyjna

Iwona Wisniewska

W ostatnich tygodniach w Rosji wprowadzono kolejne zmiany prawne przystosowujgce
gospodarke do funkcjonowania w czasie wojny na Ukrainie. Przyjeto m.in. ustawe o
specjalnych dziataniach w obszarze gospodarki, gdy poza granicami FR trwajg ,operacje
specjalne”. Dokument zezwala m.in. na czasowe wykorzystanie zapasow i obiektéw
przygotowanych na okres mobilizacji. Ponadto rosyjski biznes nie bedzie miat prawa do
odmowy zrealizowania kontraktéw niezbednych do prowadzenia ,kontrterrorystycznych i
innych” dziatan Sit Zbrojnych FR za granicg, a przy tym przedsiebiorstwa muszg by¢ gotowe
na prace trzyzmianowg przez siedem dni w tygodniu. Dodatkowo Ministerstwo Obrony oraz
inne organy zaangazowane w ,operacje specjalng” (m.in. Ministerstwo ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych, FSB i Rosgwardia) otrzymaty uprawnienia do zmiany warunkéw juz
podpisanych umoéw. Panstwowe zamodwienia obronne, w tym na uzupetnienie zapasow,
mogg by¢ realizowane bez przetargéw. Sekretarz prasowy Kremla Dmitrij Pieskow
przekazat, ze to rzad bedzie decydowat o tym, w jakich sytuacjach mechanizm zostanie
uzyty.

Jednoczesnie za nadzér nad panstwowymi zamdwieniami obronnymi oraz wdrazaniem
polityki substytucji importu odpowiada¢ bedzie Denis Manturow, dotychczasowy minister
przemystu i handlu FR, ktéry otrzymat awans na wicepremiera (zastgpit na tym stanowisku
Jurija Borisowa, ktory zostat szefem Roskosmosu, na miejsce Dmitrija Rogozina). Mtodsza
corka prezydenta Wtadimira Putina Katerina Tichonowa zostata z kolei wiceprzewodniczgca
komitetu ds. substytucji importu i technologicznej niezaleznosci przy Rosyjskim Zwigzku
Przemystowcow i Przedsiebiorcow.

Przyjete ustawy w obszarze rynku finansowego pozwolity natomiast m.in. na objecie
tajemnicg panstwowg danych o wielkosci rosyjskich rezerw walutowo-kruszcowych.
Emitentow papierow wartosciowych czasowo zwolniono z obowigzku corocznej aktualizacji
informaciji o sytuacji finansowej i akcjonariuszach. Bankom zezwolono na stosowanie tzw.
ujemnego oprocentowania dla wktadéw walutowych. Ponadto o rok (do konca 2023 r.)
wydtuzono mozliwosé wykupywania przez spétki witasnych akcji, co ma przeciwdziatac¢
spadkowi ich kapitalizaciji.

Wtadze zdecydowaty takze o indeksacji od 1 czerwca emerytur wojskowych o 10%.
Jednoczesnie zabroniono organizacjom kredytowym zajmowania w ramach egzekucji
sptaty zadtuzenia ,spotecznie istotnych ptatnosci” (chodzi gtéwnie o zasitki) naleznych
emerytom wojskowym. Dodatkowo uznani za niezdolnych do dalszej stuzby wojskowej ze
wzgledu na rany odniesione w walce mogg przy przejsciu do rezerwy starac sie o specjalny
zasitek finansowy lub kontynuowaé¢ stuzbe na utworzonych dla nich stanowiskach.

# OSW | Analizy OSW 1



Rozszerzono réwniez kategorie oséb, ktére majg prawo do odszkodowania w przypadku
$mierci zotnierza na polu bitwy (np. o tych, ktérzy przez co najmniej pie¢ lat wychowywali
polegtego do uzyskania przez niego petnoletnosci). Nowe prawo zezwala na nadanie
statusu weterana takze cywilom zaangazowanym w ,operacje specjalng” na Ukrainie:
cztonkom brygad remontowych, lekarzom, korespondentom wojennym oraz cywilnemu
personelowi Sit Zbrojnych FR.

Ponadto przyjeto ustawe o jednorazowym podniesieniu Gazpromowi podatku od wydobycia
zasobow naturalnych. Z tego tytutu w 2022 r. koncern musi przekaza¢ do budzetu panstwa
dodatkowe 1,25 bin rubli (obecnie réwnowartos¢ ok. 22 mld dolaréw).

Zgodnie z doniesieniami agencji Reuters 14 lipca br. Gazprom miat powiadomi¢ co najmniej
jeden z europejskich koncernéw gazowych o tym, ze moze nie by¢ w stanie wypetni¢
kontraktéw na dostawy surowca. Powotat sie przy tym na klauzule sity wyzszej (j.
przyczyny niezalezne od spétki), ktéra obowigzywaé ma wstecznie, od 14 czerwca br.
Wedtug Reutersa ograniczenia dostaw rosyjskiego gazu dotyczy¢ majg gazociggu Nord
Stream 1 - w dniach 11-21 lipca poddawany jest on planowemu przegladowi
technicznemu, a przesyt nim catkowicie wstrzymano.

Tabela. Najwazniejsze wskazniki moskiewskiej gietdy oraz kurs dolara w rublach w okresie
od 11 do 18 lipca (na zamknieciu sesji)
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Komentarz

e Ustawa o specjalnych dziataniach w obszarze gospodarki de facto daje rosyjskim
wtadzom takie uprawnienia, jakie miatyby one w przypadku ogtoszenia powszechnej
mobilizacji. Zmiany prawne zwiekszajg swobode prowadzenia przez Kreml wojny na
Ukrainie, ale pokazujg zarazem, ze rosyjski sektor przemystowo-obronny (w wiekszosci
panstwowy) nie jest w stanie zaspokoi¢ aktualnych potrzeb armii, wiec niezbedne jest
zaangazowanie takze innych branz. Tamtejsze prywatne firmy nawet w trakcie pokoju
byty jednak umiarkowanie zainteresowane udziatem w realizacji parnstwowych zamoéwien
obronnych ze wzgledu na rozbudowang biurokracje i wymogi bezpieczenstwa, problemy
z wyegzekwowaniem naleznosci od zamawiajgcych czy niskg rentownosé kontraktow
(zazwyczaj byty one jedynie podwykonawcami duzych koncernéw powigzanych z
osobami z rosyjskiej elity wtadzy). W uzasadnieniu do ustawy rzad wprost napisat, ze
dokument jest odpowiedzig na ,krotkoterminowg podwyzszong potrzebe” remontu
sprzetu wojskowego i uzbrojenia oraz zapewnienia sektorowi sitowemu wsparcia
materialno-technicznego.
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e Wojna na Ukrainie i rozwijajgcy sie w Rosji kryzys gospodarczy stajg sie okazjg do
dalszego umacniania putinowskiego modelu polityczno-ekonomicznego. W efekcie
rosnie rola panstwa w gospodarce, ograniczana jest konkurencja i rozbudowywane sg
mechanizmy korupcyjne (o czym $wiadczy m.in. zwiekszenie mozliwosci realizowania
panstwowych kontraktéw obronnych bez przetargu). Ponadto Denis Manturow uwazany
jest za cztowieka Siergieja Czemiezowa (bliskiego znajomego Putina jeszcze z czaséw
pracy w Dreznie), prezesa Rostechu - panstwowej korporacji przemystu obronnego.
Jego nominacja na wicepremiera i skumulowanie w jego reku kontroli nad sektorem
zbrojeniowym i politykg substytucji importu zwiekszajg zatem znaczenie Rostechu dla
gospodarki i dostep Czemiezowa do rosngcych wydatkéw budzetowych przeznaczanych
na te cele, a tym samym mozliwos¢ wyprowadzania publicznych pieniedzy na prywatne
konta. Rostech juz przed wojng nalezat do jednego z gtdéwnych beneficjentéw srodkow
budzetowych kierowanych na panstwowe zamowienia obronne i uniezaleznienie
gospodarki od importu, przy czym dotychczasowe rezultaty tych dziatan byty dos¢
skromne. Wzmocnieniu kontroli elity putinowskiej nad biznesem stuzy takze nowe
stanowisko Kateriny Tichonowej, ktéra bedzie nadzorowac aktywnos¢ duzego biznesu w
obszarze uniezalezniania sie Rosji od importu. Watpliwe jednak, by te zmiany kadrowe
zwiekszyty efektywnos¢ polityki substytucji importu, zwtaszcza w obecnych warunkach,
gdy kraj odcieto od zachodnich technologii. Mozna sie spodziewac¢, ze mimo duzych
naktadéw budzetowych postepowaé bedzie prymitywizacja rosyjskiej gospodarki, a
towary, ktore uda sie tam wyprodukowacé bedg drozsze i gorszej jakosci.

e Utajnienie wielkosci rezerw walutowo-kruszcowych Centralnego Banku Rosji jest
bezposrednig odpowiedzig Kremla na decyzje panstw zachodnich o objeciu rosyjskiego
ztota zakazem importu (embargo wprowadzity juz USA, Wielka Brytania, Kanada i
Japonia; UE zamierza to zrobi¢ wkrétce). Zgodnie ze stanem na 8 lipca br. rezerwy
walutowo-kruszcowe Rosji wynosity 573 mld dolaréw, tj. o ok. 60 mid dolaréw mniej niz
przed rozpoczeciem napasci na Ukraine. Okoto 300 mld dolaréw w walutach obcych
zamrozono na kontach w zachodnich bankach, kolejne ponad 130 mid dolaréw
ulokowano w ztocie (ok. 2,3 tys. ton kruszcu). Utajnianie informacji jest jednym ze
sposobow Kremla na utrudnianie Zachodowi naktadania i egzekwowania sankcji oraz
dokonywania analizy sytuacji w rosyjskiej gospodarce. Po rozpoczeciu inwazji wtadze FR
przestaty publikowaé m.in. dane o handlu zagranicznym, wydobyciu i eksporcie ropy,
kondycji finansowej wiekszosci duzych spotek i ich akcjonariuszach, a takze o
szczegotach dotyczgcych wydatkéw budzetu federalnego. De facto rosyjska gospodarka
coraz bardziej pograza sie w szarej strefie i staje sie zalezna od pozbawionych kontroli
specjalnych regulacji biurokratycznych.

e Decyzja o jednorazowym zwigkszeniu obcigzen podatkowych Gazpromu byta kolejng
demonstracjg instrumentalnego traktowania przez Kreml tego koncernu i gospodarki w
ogole. Dodatkowe wptywy od tej spoétki stanowig ekwiwalent ok. 5% dochoddéw
budzetowych zaplanowanych przez rzad na caty 2022 r. Rosyjskie wtadze starajg sie w
ten sposob rekompensowac¢ spadek wptywédw do budzetu spoza sektora naftowo-
gazowego (w ostatnich miesigcach sg one nizsze niz przed rokiem), co ma pozwoli¢ na
sfinansowanie rosngcych wydatkéw. Nalezy przy tym zauwazyé, ze dodatkowe
obcigzenie podatkowe natozone na Gazprom de facto pokrywa sie z wysokoscig
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dywidend, jakie koncern miat wyptaci¢ akcjonariuszom za 2021 r. (50% akcji nalezy do
panstwa). 30 czerwca br, wbrew rekomendacjom Rady Dyrektoréw, Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy zdecydowato jednak o wstrzymaniu tych wyptat. W efekcie
cena akcji koncernu zatamata sie (obnizyta sie o ponad 30%), co pociggneto za sobg
gtebokie spadki na moskiewskiej gietdzie. Obroty akcjami spétki w ostatnich tygodniach
sugerujg, ze niektorzy inwestorzy mogli mie¢ dostep do informacji insiderskich i zyskali
dzieki nim na wahaniach notowan. Jednoczesnie Gazprom wykorzystywany jest przez
Kreml do konfrontacji z Zachodem, przede wszystkim z UE.

e Dodatkowa indeksacja emerytur wojskowych (w lutym podniesiono juz je o 8,6%, tj. o
wysokos¢ inflacji w 2021 r., w podobnej skali zwiekszono takze emerytury pozostatych
niepracujgcych senioréw) z jednej strony $wiadczy o tym, ze Kreml stara sie nie dopusci¢
do wzrostu niezadowolenia w tej grupie spotecznej (w Rosji jest ponad 42 min emerytéw,
a wiec stanowig oni ok. 30% populacji, i wiekszo$¢ bierze udziat w wyborach). Z drugiej
strony zarowno podwyzki emerytur wojskowych, jak i innych uposazen mundurowych
majg na celu zwiekszenie atrakcyjnosci stuzby wojskowej i zachecenie obywateli do
dobrowolnego wyjazdu na wojne na Ukrainie. W sytuacji kryzysu i spadku dochodoéw
spoteczenstwa zaciggniecie sie do armii moze sta¢ sie sposobem na rozwigzanie
osobistych probleméw finansowych. Polityka Kremla jest jednak niespojna, a coraz
wiecej doniesien Swiadczy o tym, ze wtadze uchylajg sie od wyptacania zobowigzan
(dotyczy to zwtaszcza odszkodowan dla rodzin polegtych), co podwaza i tak niskie
zaufanie do panstwa. Kreml konsekwentnie nie informuje o kosztach wojny na Ukrainie.
Dostepne dane za styczen—kwiecien 2022 r. pokazywaty wzrost bezposrednich naktadéw
na obrone narodowa (bez wyptat socjalnych) o 45% wzgledem analogicznego okresu
ubiegtego roku.
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