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Niemcy: przejSciowy renesans wegla w energetyce

Michat Kedzierski

7 lipca Bundestag przyjat, a dzien pozniej Bundesrat zatwierdzit ustawe o zapewnieniu
zastepczych elektrowni w celu zmniejszenia zuzycia gazu w sektorze elektroenergetycznym
(Ersatzkraftwerkebereithaltungsgesetz). Bezposrednim powodem przyjecia regulacji jest
ryzyko wystapienia niedoboru tego surowca na rynku najblizszej zimy. Po pierwsze nowe
przepisy umozliwiajg przywrocenie do petnej dziatalnosci rynkowej sitowni pozostajgcych w
rezerwie sieciowej (Netzreserve) i wykorzystujacych paliwo inne niz gaz ziemny. Dotyczy to
obiektéw spalajacych wegiel kamienny (o tgcznej mocy 4,3 GW) lub rope (1,6 GW). Po drugie
ustawa zawiesza wygaszanie elektrowni, ktére zgodnie z ustawg o odejsciu od wegla z
2020 r. wytypowano do zamkniecia w 2022 lub 2023 r. (zob. raport OSW Niemieckie
pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende). Obejmuje to bloki o tgcznej mocy 2,6 GW
— przeniesiono je do rezerwy sieciowej i, tak jak inne sitownie pozostajgce w tym
mechanizmie, bedg one mogly tymczasowo powrd6ci¢ na rynek. Po trzecie odroczono
wygaszenie znajdujgcych sie w rezerwie bezpieczenstwa (Sicherheitsbereitschaft) obiektéw
na wegiel brunatny. Jednostki te (1,9 GW) trafig do nowego mechanizmu rezerwowego (
Versorgunsreserve) i w razie potrzeby réwniez bedg mogty znalez¢ sie na rynku. Po czwarte
dokument daje rzagdowi mozliwos¢ odgornego redukowania lub zawieszania dziatalnosci
elektrowni gazowych. Okres obowigzywania ustawy ograniczono do 31 marca 2024 r.
Uruchomienie poszczegdlnych instrumentdéw musi poprzedzi¢ wprowadzenie stanu
alarmowego lub nadzwyczajnego w sektorze gazu (ten pierwszy obowigzuje w RFN od 23
czerwca — zob. Niemcy: stan alarmowy w sektorze gazu) oraz wydanie odpowiedniego
rozporzadzenia przez rzad. Ostateczna decyzja o opuszczeniu mechanizmu rezerwowego i
powrocie elektrowni na rynek pozostaje natomiast w gestii poszczegélnych operatoréw. 13
lipca Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) opublikowato
stosowne rozporzadzenie, ktére zezwala na powrét do 30 kwietnia 2023 r. na rynek sitowni
pozostajgcych w (poszerzonej) rezerwie sieciowej — od 14 lipca regularng produkcje moga
wznowic¢ jednostki o tgcznej mocy 8,5 GW, ktére w zdecydowanej wiekszosci wykorzystujg
wegiel kamienny. Jednoczesnie BMWK powiadomito, ze przygotowywane sg takze
zarzadzenia dotyczgce uruchomienia kolejnych instrumentéw (w odniesieniu do elektrowni
na wegiel brunatny oraz do redukcji uzytkowania blokéw gazowych).

Pod koniec procesu legislacyjnego do powyzszego aktu w trybie nadzwyczajnym dotgczono
nowelizacje ustawy o zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie, co daje rzgdowi
RFN instrumenty ratowania pograzonych w problemach finansowych spoétek
energetycznych. Nowe przepisy utatwiajg m.in. dokapitalizowanie lub przejmowanie
udziatéw firm zagrozonych bankructwem. Umozliwiajg takze natozenie na konsumentow
gazu specjalnej optaty — wptywy z tego tytutu mogtyby postuzyé wyréwnywaniu strat
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importerow gazu, ktérzy po odcieciu od dostaw z Rosji muszg skupowaé brakujgcy
surowiec na gietdzie po aktualnych, wielokrotnie wyzszych cenach, co generuje u nich
wielomilionowe straty. Ze wzgledu na najczesciej przywotywany przyktad firmy, ktéra
zgtosita sie 0 pomoc finansowg do rzadu, nowe przepisy okresla sie mianem ,Lex Uniper”.

Komentarz

e Dazenie do zastepowania elektrowni gazowych jednostkami wykorzystujgcymi inne
paliwo (gtéwnie wegiel) wynika z koniecznosci ograniczania zuzycia gazu w gospodarce i
oszczedzania jego zasobdw na zblizajgcy sie sezon grzewczy. W zwigzku z drastycznym
obnizeniem przesytu surowca z Rosji do RFN (od potowy czerwca o 60%, a od 11 lipca,
wskutek prac konserwatorskich na gazociggu Nord Stream 1, do zera) i brakiem
mozliwosci petnej substytucji dostaw z tego kierunku z innych zrodet istnieje powazne
ryzyko, ze Niemcom nie uda sie wypetni¢ magazynow przed zimag. Jezeli tak sie stanie, to
w Srodku sezonu grzewczego RFN bedg grozi¢ niedobory surowca i koniecznos¢ jego
reglamentacji. Zastgpienie sitowni gazowych innymi nalezy do najmniej inwazyjnych
sposobow przeciwdziatania takiej sytuacji. Na produkcje energii elektrycznej
przeznaczono w 2021 r. 12% zuzytego w niemieckiej gospodarce gazu — btekitne paliwo
odpowiadato wowczas za 15,4% wytwarzanego pragdu. W pierwszej potowie 2022 r.
udziat gazu w produkcji prgdu w RFN zmalat do 10% (przy ogdélnym spadku konsumpcji o
15% wzgledem 2021 r.), co wynika przede wszystkim z bardzo wysokich cen surowca na
rynku i, w konsekwencji, nizszej konkurencyjnosci blokow gazowych. Cho¢ dalsza
redukcja zuzycia gazu w tym sektorze jest mozliwa, to petne zastgpienie surowca bedzie
nierealne, poniewaz zdecydowana wiekszos¢ blokéw gazowych pracuje w kogeneracji i
wytwarza rowniez ciepto. Elektrocieptownie gazowe odpowiadajg z kolei za blisko
potowe generacji ciepta w RFN, a wiele z nich uznaje sie za niezbedne do prawidtowego
funkcjonowania systemu. BMWK szacuje, ze dzieki wykorzystaniu blokéw rezerwowych
(gtéwnie weglowych) w ciggu najblizszej zimy uda sie dodatkowo zaoszczedzi¢ do
10 TWh gazu (8% ubiegtorocznego zuzycia w elektroenergetyce i 1% w catej
gospodarce). Wiekszy potencjat do redukcji zuzycia istnieje w sektorach przemystu i
gospodarstw domowych, ktére odpowiadajg tacznie za dwie trzecie konsumpcji
btekitnego paliwa w Niemczech.

e Renesans wegla ma mie¢ charakter tymczasowy - szacuje sie, ze zwiekszone
wykorzystywanie surowca w trybie nadzwyczajnym (ustawowym) bedzie potrzebne
maksymalnie do konica kolejnej zimy (2023/2024), czyli do czasu, kiedy petng
funkcjonalnos¢ osiggna planowane w Niemczech ptywajgce terminale LNG (zob. Urodzaj
na gazoporty. Awaryjna dywersyfikacja dostaw gazu w Niemczech). Wéwczas — dzieki
uzyskaniu zdolnosci do (niemal) petnego zastgpienia importu rosyjskiego gazu -
spodziewana jest takze stabilizacja na rynku btekitnego paliwa. Oficjalnie rzad Olafa
Scholza podkresla, ze nie rezygnuje z dazenia do odejscia od wegla ,w najlepszym
przypadku” do 2030 r., co zapowiedziano w umowie koalicyjnej. Deklaracja ta od
poczagtku miata jednak charakter jedynie polityczny i byta szczegdlnie istotna dla
Zielonych - kryzys gazowy sprawia zas, ze niewielkie juz wczesniej szanse na
urzeczywistnienie tego scenariusza drastycznie spadty. Niemniej w drugiej potowie lat
dwudziestych nalezy sie spodziewa¢ powrotu do realizacji uprzednich planéw
dotyczgcych transformacji energetycznej, w tym przyspieszenia redukcji zuzycia wegla w
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energetyce. Jej tempo bedzie zaleze¢ od szeregu czynnikow: przyrostu mocy
zainstalowanych w OZE (celem jest osiggniecie 80% ich udziatu w zuzyciu energii
elektrycznej do 2030 r.), sytuacji na rynku gazu, wysokosci cen uprawnien do emisji w EU
ETS, wybudowania nowych mocy gazowych i sieci przesytowych. Zgodnie z regulacjami
ustawowymi ostatnie bloki weglowe bedg musiaty zostaé wygaszone najpdzniej z
koncem 2038 r., przy czym istnieje mozliwosc¢ przyspieszenia ich wytgczenia o trzy lata.

e Wiekszos$¢ operatoréw niemieckich elektrowni na wegiel kamienny (w tym najwazniejsi —
EnBW, Uniper i Steag) juz zadeklarowata wykorzystanie potencjatu swoich sitowni i
przywrocenie ich jak najszybciej na rynek. Wskazujg oni jednak na potencjalne problemy
z dostepnoscia surowca oraz logistyka. Na skutek polityki odchodzenia od wegla, ktéra w
ostatnim czasie dotyczyta szczegdlnie segmentu wegla kamiennego (w latach
2020-2021 wygaszono bloki o tacznej mocy 4,7 GW), branza transportowa zredukowata
zdolnosci dostarczania surowca zaréwno drogg wodng (barkami Renem i Mozelg -
dostawy wazne zwtaszcza dla elektrowni w potudniowo-zachodniej czesci kraju), jak i
kolejg. Dodatkowym zagrozeniem sg ponadto prognozowane na lato upaty i susze, ktore
moga doprowadzi¢ do obnizenia poziomu rzek, co utrudni lub nawet uniemozliwi
czasowo transport. Wedtug niemieckiego Stowarzyszenia Importeréw Wegla obecnie nie
odnotowuje sie natomiast probleméw z zamoéwieniami na rynku globalnym - do
gtéwnych dostawcoéw wegla kamiennego, alternatywnych wzgledem Ros;ji, nalezg USA,
RPA, Kolumbia, Indonezja i Australia. Od grudnia 2018r. RFN nie wydobywa juz
rodzimego surowca.

e Mimo wcigz trwajgcej debaty na temat odroczenia wygaszenia ostatnich trzech
dziatajgcych w Niemczech elektrowni jadrowych szanse na takg decyzje sg niewielkie.
Wspotrzadzacy liberatowie i znajdujgcy sie w opozycji chadecy postulujg przedtuzenie ich
pracy o trzy do pieciu lat lub co najmniej do korica najblizszej zimy (ustawowg datg
wytgczenia jest 31 grudnia 2022 r.), aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne RFN w
najbardziej newralgicznym okresie. FDP i CDU/CSU reagujg w ten sposob na zmiane
nastrojow w spoteczenstwie — wskutek kryzysu energetycznego zwolennicy energetyki
jadrowej stanowig obecnie wiekszo$¢ (w czerwcowym sondazu Deutschlandtrend -
61%). Zieloni i SPD zdecydowanie odrzucajg jednak modyfikacje dotychczasowej polityki,
powotujgc sie na opublikowang na poczagtku marca analize rzgdowg, zgodnie z ktérg
koszty i ryzyka zwigzane z przedtuzeniem pracy reaktorOw znaczgco przewyzszajg
potencjalne korzysci. Ponadto szczegdlnie dla Zielonych taki ruch stanowitby
podwazenie ideologicznych korzeni partii. Czas gra na niekorzys¢ zwolennikéw
energetyki jadrowej — im blizej daty wygaszenia sitowni, tym trudniejsze i kosztowniejsze
bytoby potencjalne wydtuzenie ich dziatalnosci (zamoéwienie paliwa, zapewnienie
personelu, uzyskanie zezwolen, zmiany prawne). Ze strony operatoréw elektrowni oraz
przedstawicieli branzy energetycznej ptyng z kolei sprzeczne sygnaty. Niektorzy z nich
(np. PreussenElektra) wyrazili gotowos¢ — przy przejeciu przez panstwo kosztéw i ryzyka
- do dtuzszego utrzymania funkcjonowania energetyki jagdrowej, inni (np. RWE) uznajg, ze
na zmiane polityki w tym zakresie jest juz za p6zno.
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