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Litwa wobec wytycznych KE w sprawie tranzytu
kaliningradzkiego

Joanna Hyndle-Hussein

13 lipca Komisja Europejska przedstawita nowe wytyczne dotyczgce przewozow z i do
obwodu kaliningradzkiego przez terytorium UE. Obligujg one panstwa wspodlnoty do
wznowienia tranzytu towaréw objetych sankcjami do rosyjskiej eksklawy. Transport
drogowy i kolejowy na jej teren odbywa sie przede wszystkim przez Litwe, ktéra na mocy
unijnego prawa oraz po uzyskaniu w kwietniu br. wytycznych z KE wstrzymata po 17
czerwca tranzyt objetej sankcjami rosyjskiej stali i produktéw z zelaza do obwodu
kaliningradzkiego, a po 10 lipca rowniez cementu, alkoholu, drewna i débr luksusowych.

Komisja Europejska zezwolita podmiotom z Rosji na transport kolejg towarow objetych
unijnymi restrykcjami, ale tylko dla zaspokojenia popytu w samej rosyjskiej eksklawie. KE
podtrzymata natomiast zakaz przewozu z i do obwodu kaliningradzkiego takich towarow w
transporcie drogowym, a takze zakaz realizowania tranzytu wojskowego oraz techniki
wojskowej i przedmiotéw o podwdjnym przeznaczeniu, niezaleznie od wybranego srodka
transportu. Panstwa cztonkowskie zobligowano do utrzymywania kontroli towarow w
tranzycie pomiedzy Rosjg a jej eksklawg i monitorowania, czy nie sg one eksportowane na
terytorium Unii. Zgodnie z zaktualizowanymi wytycznymi Litwa i inne kraje UE bedg musiaty
sprawdzaé, czy przewdz artykutow miesci sie w granicach sredniej z trzech ostatnich lat,
ktéra ma odzwierciedla¢ rzeczywisty poziom popytu na nie w obwodzie. Panstwa
cztonkowskie zobligowano ponadto do monitorowania nietypowych przeptywow
towarowych lub tendencji w handlu, ktére mogtyby swiadczyé o obchodzeniu sankcji.
Rzecznik prasowy KE Daniel Sheridan Ferrie odrzucit jako nieprawdziwe rozpowszechniane
w rosyjskich mediach informacje o tym, ze wytyczne sg efektem negocjacji i uzgodnien z
Moskwa. Wiadze Litwy — prezydent Gitanas Nauséda, premier Ingrida Simonyté oraz
minister spraw zagranicznych Gabrielius Landsbergis — nie komentujg publicznie podjetej
przez Komisje Europejska decyzji.

Komentarz

e Powsciaggliwa reakcja Wilna na zmiane w stanowisku KE ma podkreslag, ze Litwa nie byta
strong tego kompromisu, akceptuje go jednak jako postanowienie organu UE majgcego
prawo wydawania rozporzadzen wykonawczych. Taka postawa Wilna stuzy¢é ma tez
przeciwdziataniu rosyjskim probom dokonania podziatéw wsréd panstw zachodnich,
czego dowodem jest komunikat MSZ Litwy, bedacy jedynag oficjalng jej reakcjg po
ogtoszeniu wytycznych Komisji. Z jego tresci wynika, ze Wilno akceptuje decyzje KE, gdyz
potrzebe deeskalacji napie¢ wokoét tranzytu do obwodu kaliningradzkiego poprzez jego
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przywrocenie popierajg kluczowi sojusznicy Litwy w polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa, zas Wilno nie moze ignorowac¢ stanowisk i ocen swoich strategicznych
partnerow. Za gtéwnych uznaje przy tym USA i RFN, ktore rozmiescity na Litwie najwiece;j
sprzetu wojskowego i zotnierzy. Oba te panstwa — Niemcy publicznie poprzez
wypowiedzi kanclerza Olafa Scholza, a Stany Zjednoczone kanatami dyplomatycznymi —
opowiedziaty sie za deeskalacjg sporu wokoét tranzytu kaliningradzkiego. Kanclerz
Niemiec argumentowat, ze interpretacja sankcji UE przez Litwe nie jest wtasciwa, gdyz
zostaty one natozone w celu ograniczenia handlu miedzynarodowego, a nie
wewnetrznego Rosji. W kompromisowym rozstrzygnieciu Komisji elementem najbardziej
zadowalajgcym wtadze w Wilnie jest to, ze KE nie ustanowita zadnego precedensu ani
wyjatku w traktowaniu panstw cztonkowskich UE, czyli nie odniosta swoich wytycznych w
sprawie tranzytu wytacznie do Litwy i jej terytorium, lecz stworzyta regulacje
obowigzujgca wszystkie kraje w Unii.

e CzesSC litewskich politykéw z kregow konserwatywnej prawicy i komentatoréw
politycznych zwraca uwage, ze nowe wytyczne nie zamykajg Litwie drogi do dalszego
argumentowania na forum instytucji UE potrzeby stosowania wobec Ros;ji Scislejszych i
dotkliwszych restrykcji za napas¢ na Ukraine. Sprzyjajgcymi okolicznosciami do promocji
tej polityki sg takze dobre relacje Wilna z KE, z ktérg witadze litewskie, jak same
podkreslajg, sg w statych kontaktach. Litwa nadal apeluje do panstw UE oraz innych
krajow uznajgcych Rosje za zagrozenie o zaostrzanie sankcji — zaréwno tych
obowigzujgcych w stosunkach gospodarczych, jak i personalnych na osoby aktywnie
promujgce agresywng polityke Kremla — tak dtugo, az nie zaprzestanie ona wojny na
Ukrainie i nie wycofa sie z okupowanych terytoriéw. Mozna oczekiwag, ze Litwa bedzie w
petni wykorzystywata przyznane przez KE prawo do prowadzenia $cistej kontroli tranzytu
do i z obwodu. W ten sposob bedzie starata sie ostabi¢ argumentacje, w tym samej
Moskwy, ze spotecznos¢ transatlantycka tagodzi swoje stanowisko wobec sankcji.
Wdrozenie przez Litwe skutecznego nadzoru nad tym, czy Rosja nie wykorzystuje
przywréconego tranzytu do prowadzenia handlu miedzynarodowego, moze jednak
prowadzi¢ do nowej fali eskalacji napie¢ w stosunkach miedzy tymi pafistwami.

o Kwestia wywotanego przez Wilno poprzez wdrozenie unijnych obostrzen na tranzyt
kaliningradzki sporu z Moskwag ma konsekwencje takze dla polityki wewnetrznej na
Litwie. Opozycja w tym kraju, w tym zwtaszcza byty premier Litwy Saulius Skvernelis, lider
nowo utworzonego ugrupowania Zwigzek Demokratéw ,W imie Litwy”, wypunktowuje
kolejne porazki litewskiej dyplomacji pod przewodnictwem Landsbergisa. Zalicza do nich
nieumiejetno$é obrony swojego stanowiska w sprawie tranzytu kaliningradzkiego (sam
Skvernelis uzywa argumentow identycznych jak te, ktorymi postuguje sie kanclerz
Scholz), wywotanie skandali w zwigzku z niewdrozeniem przez Wilno amerykanskich
sankcji na eksport przez Litwe biatoruskich potaséw (Landsbergis podat sie wéwczas do
dymisji, ktéra nie zostata przyjeta przez premier) oraz doprowadzenie do sporu z Chinami
w sprawie przedstawicielstwa Tajwanu na Litwie. Argumentacja Skvernelisa zmierza do
pokazania, ze polityka zagraniczna Landsbergisa przynosi negatywne skutki dla
politycznych i gospodarczych relacji zewnetrznych Litwy, a przez to Wilno pozostaje
osamotnione na arenie miedzynarodowej. Stanowisko opozycji wspierajg tez
komentatorzy, podkreslajgcy btad, jakim w sprawie tranzytu byto prowadzenie przez
litewskg dyplomacje konsultacji jedynie z Komisjg Europejska i pominiecie negocjacji z
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gtownymi partnerami — USA, Niemcami, a takze Polska.
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