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Prezentacja ,planu Marshalla” dla Ukrainy

Stawomir Matuszak

W dniach 4-5 lipca w Lugano w Szwajcarii odbyta sie konferencja dotyczaca odbudowy
Ukrainy, w ktorej wzieli udziat reprezentanci ponad 40 panstw i 18 organizacji
miedzynarodowych (w tym Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego
oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju). Ukraine reprezentowali m.in. premier
Denys Szmyhal, przewodniczgcy Rady Najwyzszej Rustan Stefanczuk oraz szereg ministrow,
a zdalnie przed uczestnikami forum wystgpit prezydent Wotodymyr Zetenski. W czasie
konferencji zaprezentowano plan odbudowy Ukrainy, potocznie nazywany ,planem
Marshalla”. Zostat on przygotowany przez utworzong w kwietniu Narodowg Rade ds.
Odbudowy Ukrainy po Wojnie — organ doradczy przy prezydencie. Odbudowa ma trwac¢ 10
lat i bedzie realizowana w trzech etapach. Pierwszy obejmuje biezace potrzeby, w
szczegolnosci zwigzane z odtworzeniem niszczonej infrastruktury krytycznej. Drugi etap
obejmuje lata 2023-2025 (580 projektéw na sume 350 mld dolaréw), trzeci zas — okres od
2026 do 2032 r. (270 projektéw o wartosci 400 mld dolaréw). Plan zaktada wzrost
gospodarczy na poziomie 7% rocznie oraz wejscie Ukrainy do czotowych 25 panstw w
przygotowywanych przez Bank Swiatowy rankingach Human Capital Index (obecnie zajmuje
ona w nim 53. miejsce) i Economic Complexity Index (aktualnie 47.pozycja).

Narodowe projekty

Podczas forum zaprezentowano w ramach planu odbudowy 15 programoéw sektorowych,
sktadajgcych sie z 850 projektéw, ktérych wartosé wynosi ponad 750 mld dolarow.
Obejmuja one nastepujgce obszary:

o Zwiekszenie obronnosci i bezpieczenstwa (50 mld dolaréw) — przewiduje przezbrojenie
armii i dostosowanie jej do standardow NATO oraz rozwdj witasnego przemystu
obronnego, w tym lotniczego;

e Integracja z UE (ponizej 1 mld dolaréw) — adaptacja ukrairiskiego prawa do unijnego;

e Ochrona srodowiska (20 mld dolaréw) — m.in. budowa komplekséw przetwarzania
sSmieci;

e Bezpieczenistwo energetyczne (130 mid dolaréw) - budowa nowych elektrowni
wodnych, rozwoj odnawialnych zrodet energii, ukoriczenie dwoch blokéw w Chmielnickiej
Elektrowni Atomowej i modernizacja pozostatych elektrowni jgdrowych, rozszerzenie
potgczen elektroenergetycznych z panstwami UE oraz budowa 15 GW elektrolizeréw w
celu produkciji zielonego wodory;
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e Polepszenie klimatu inwestycyjnego (5 mld dolaréw) - przeprowadzenie procesu
deregulacji gospodarki na szerokg skale, reforma Panstwowej Stuzby Celnej i
Panstwowej Stuzby Podatkowe;j;

e Zapewnienie konkurencyjnego dostepu do kapitatu (75 mld dolaréw) — wprowadzenie
systemu panstwowych grantow i gwarancji kredytowych, zmniejszenie oprocentowania
kredytow oraz stymulowanie rozwoju kredytéw hipotecznych;

e Stabilno$é makrofinansowa (60—-80 mld dolaréw) — zapewnienie $rodkéw na pokrycie
deficytu budzetowego;

e Rozwoj sektorow gospodarki produkujacych towary i ustugi z duza wartoscia dodana
(50 mid dolaréw) - rozwdj przetwérstwa spozywczego, przemystu meblarskiego,
maszynowego, metalurgii oraz sektora IT;

e Rozszerzenie integracji logistycznej z UE (120-160 mld dolaréw) poprzez:
o Budowe toru o standardowej szerokosci miedzy granica z Polska i Rawa Ruska (7 km)
oraz Mosciskami (81 km), modernizacje szerokotorowej linii kolejowej miedzy polska
granica i Kowlem (94 km) — ma to nastgpi¢ do korica 2022 r.;

o Budowe toru o standardowej szerokos$ci miedzy granicg z Polska i Kowlem (65 km)
oraz Chyrowem (39 km), a takze miedzy Czopem i Uzhorodem (22 km). Ponadto
zaplanowano modernizacje 116 km linii szerokotorowej z Odessy do portéw nad
Dunajem, przewidywany termin realizacji — lata 2023-2025;

o Budowe 585-kilometrowego odcinka toru o standardowej szerokosci miedzy
ukrainska stolicg i granicg z Polskg w celu uruchomienia potgczenia kolejowego o
duzej predkosci na trasie Kijow—Warszawa, przewidywany termin realizacji — lata
2026-2032;

o Modernizacje i rozszerzenie przepustowosci 13 punktéw granicznych (w tym dwoéch z
Polskg — Jahodyn-Dorohusk i Uscitug—Zosin) w latach 2022-2024 oraz budowe
trzech nowych przejs$¢ granicznych (dwéch z Wegrami i jednego z Rumunig);

o Budowe magazynéw i terminali przy granicy z UE, w szczegdlnosci elewatoréow do
przechowywania ziarna;

o Utworzenie wspdlnego logistycznego przedsiebiorstwa z Polskg, a docelowo z
panstwami battyckimi w celu zwiekszenia przewozow kolejowych;

o Podpisanie umowy z Polskg o wspdlnej odprawie granicznej po polskiej stronie;

o Przeprowadzenie prac zwigzanych z pogtebieniem szlakéw w okolicach portéw na
Dunaju w celu zapewnienia mozliwosci przeptywu statkédw o zanurzeniu do 7 m oraz
budowe nowego portu rzecznego;

e Odbudowa i modernizacja sektora mieszkaniowego w regionach (150-250 mld dolaréw)
- budowa nowej infrastruktury mieszkalnej, zgodnej z nowymi technologiami, program
zwiekszenia energoefektywnosci budynkéw, modernizacja systeméw dostarczania
ciepta i wody;
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e Infrastruktura socjalna (35 mild dolaréw) — odbudowa zniszczonych i modernizacja
ocalatych obiektéw ze szczegdélnym uwzglednieniem energoefektywnosci;

e Rozwdj systemu oswiaty (5 mld dolaréw) — zwiekszenie jakos$ci o$wiaty poprzez reforme
systemu, dostosowanie programéw nauczania na uniwersytetach do unijnych
standardow jakosci, stworzenie systemu grantéw dla naukowcow;

e Modernizacja systemu ochrony zdrowia (5 mld dolaréw) - polepszenie jakosci
swiadczonych ustug m.in. poprzez rozwdj regionalnych jednostek stuzby zdrowia;

e Rozwdj kultury i sportu (20 mld dolaréw) - wsparcie dla mediéw regionalnych i
centralnych, rozbudowa infrastruktury (muzea, centra kultury), budowa pieciu
nowoczesnych obiektéw sportowych pozwalajgcych na organizacje imprez
miedzynarodowych;

o Zapewnienie efektywnosci polityki socjalnej (7 mid dolaréw) — przeprowadzenie reformy
emerytalnej, integracja weteranéw oraz zachecanie uchodzcow do powrotu na Ukraine.

Srodki na odbudowe

Siegajgce 750 mld dolaréw ukrainskie szacunki kosztow odbudowy blisko czterokrotnie
przewyzszajg przedwojenny PKB kraju, ktéry w 2021 r. wyniést 200 mld dolaréw. Biorac
jednak pod uwage prognozowang w br. recesje na poziomie 30-45%, nalezy zaktadac, ze
wzgledem tegorocznego PKB wspotczynnik ten bedzie jeszcze wiekszy. Wedtug planu
250-300 mld dolaréw ma pochodzi¢ z grantéw, 200—300 mld dolaréw z kredytow, a kolejne
250 mld dolaréw z prywatnych inwestycji. Jednoczesnie wtadze w Kijowie twierdzg, ze
gtéwnym zrodtem finansowania narodowych projektow majg by¢ srodki nalezgce do Rosji i
rosyjskich oligarchéw, ktore zostaty zamrozone przez zachodnie panstwa. W Lugano
ukrainski premier os$wiadczyt, ze aktywa te (oszacowat je na 300-500 mid dolaréw)
powinny zosta¢ skonfiskowane i przekazane Ukrainie. Szef Biura Prezydenta Andrij Jermak
zaproponowat podpisanie umowy miedzynarodowej, ktéra stworzytaby specjalny
mechanizm kompensacji z rosyjskich srodkéw. Ponadto Kijéw oczekuje wsparcia ze strony
panstw partnerskich i miedzynarodowych instytucji finansowych oraz inwestycji sektora
prywatnego. Oczekuje sie, ze najwiekszg role bedzie odgrywaé UE (wedtug doniesien
medialnych Komisja Europejska planuje wydzieli¢ na ten cel 500 mid euro), nie podano
jednak jak dotad informacji o szczegétach i zakresie czasowym.

Ocena i perspektywy

e Przedstawiony w Lugano plan jedynie czesciowo dotyczy odbudowy. W istocie jest
bowiem bardzo ambitnym projektem catkowitej transformacji panstwa i gospodarki,
szczegolnie pod wzgledem infrastruktury. Przewiduje dziatania, ktére na ograniczong
skale miaty miejsce przed wojng (np. termomodernizacje wszystkich budynkéw w kraju)
badz byly wéwczas zapowiadane (np. rozwdj energetyki jadrowej). Uszczegdtowienie i
utworzenie tzw. mapy drogowej przy wspotpracy z partnerami zagranicznymi ma sie
rozpocza¢ po konferencji w Lugano. W wielu aspektach widaé, ze prezentacje byty
przygotowywane napredce badz bazowaty na dokumentach sprzed wojny. Przyktadowo
w programie bezpieczenstwa energetycznego jako cel do osiggniecia wskazano
,ograniczenie importu paliw z Ros;ji i Biatorusi”, cho¢ i tak zostat on wstrzymany po 24
lutego.
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e Wydaje sie, ze czes¢ projektdéw moze zostaC zrealizowana w najblizszym czasie -
dotyczy to w szczegdlnosci wybranych inwestycji w infrastrukture zwiekszajgca
przepustowosc¢ granicy z UE, ktéra pozostaje jedyng trasg wymiany handlowej z Ukraing.
Mozna jednak wskaza¢ kilka watpliwych kwestii. Plan nie zaktada np. mozliwosci
potgczenia Lwowa i Warszawy linig normalnotorowg. W przedstawionych projektach
wymienia sie budowe takiej linii tylko od polskiej granicy do Rawy Ruskiej, cho¢ takie
potaczenie juz istnieje i wydaje sie, ze wystarczytoby je zmodernizowaé. Brakuje tez
projektu jej przedtuzenia, tj. potgczenia z Moscisk Drugich badz Rawy Ruskiej do Lwowa,
cho¢ jeszcze w maju ukrainskie koleje panstwowe informowaty o rozpoczeciu
przygotowan do realizacji pierwszej z tych tras. Plan wspomina o mozliwosci budowy linii
kolejowej o standardowej szerokosci miedzy Lwowem i Czopem (obwéd zakarpacki), co
pozwolitoby na wigczenie sie do unijnego korytarza Mediterranean i uzyskanie
potgczenia z portem w Konstancy, jednak nie przewiduje przedtuzenia linii
normalnotorowej ze Lwowa — przez lwano-Frankiwsk i Czerniowce — do rumunskiej sieci
kolejowej prowadzgcej do tego portu. Obie trasy umozliwiatyby w przysztosci
przytagczenie sie do inicjatywy Rail 2 Sea, przewidujgcej utworzenie korytarza miedzy
portami w Gdansku i Konstancy, niemniej to druga opcja (przez Lublin, Lwéw i Suczawe)
wydaje sie znacznie tatwiejsza i szybsza do zrealizowania, gdyz omija od wchodu tuk
Karpat, a ponadto ma te zalete, ze utatwitaby portowi w Gdanisku podejmowanie
tadunkéw z Ukrainy.

e Najwiekszg staboscig zaprezentowanego planu jest niejasnosé¢ odnosnie do Zzrodet
finansowania. Nawet jesli przyjac, ze suma 750 mld dolaréw jest znacznie zawyzona, i
odrzuci¢ te projekty, ktére nie sg priorytetowe (jak budowa nowych obiektéw
sportowych), to koszt odbudowy i tak pozostanie ogromny. Teoretycznie najbardziej
zasadne wydaje sie wykorzystanie zamrozonych przez Zachod rosyjskich srodkow,
jednak nie ma pewnosci, czy w ogdle bedzie to mozliwe, gdyz obecnie nie istniejg
powszechnie obowigzujgce mechanizmy prawne pozwalajgce na konfiskate rosyjskiego
majatku i oddanie go Ukrainie. Jedynie Kanada ustawowo wprowadzita takie rozwigzanie,
lecz nie zawiera ono zobowigzania do przekazania srodkéw Ukrainie. Podobne kroki
zapowiedziata Wielka Brytania, niemniej trudno powiedzie¢, kiedy je wykona. Po
konferencji w Lugano przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
ogtosita, ze KE prowadzi prace nad rozwigzaniem prawnym umozliwiajgcym konfiskate
rosyjskich aktywow, ale nie podata zadnych ram czasowych tych dziatan.

e Nalezy podkresli¢, ze nawet obecne wsparcie finansowe budzetu Ukrainy ze strony
Zachodu jest niewystarczajgce i Kijéw zmuszony jest de facto ,drukowac” hrywne, co
przyczynia sie do wzrostu inflacji. Nadzieje na masowy naptyw prywatnych inwestycji
(Kijéw liczy na 50 mid dolaréw w latach 2023-2025) wydajg sie w aktualnych warunkach
catkowicie nierealistyczne. Watpliwe jest takze, aby do niego doszto, nawet jesli w
najblizszych miesigcach uzgodniona zostanie jakas forma zawieszenia broni.

e Obecnie trudno tez powiedzie¢, jak bedzie wygladat mechanizm przekazywania srodkow.
Najprawdopodobniej bedg one wydzielane na konkretne projekty, pod nadzorem Komisji
Europejskiej, cho¢ mozna spotkaé opinie przedstawicieli ukrainskich wtadz, ze to Kijéw
powinien mie¢ petng kontrole nad ich wydatkowaniem. Gtéwnym wyzwaniem bedzie
zachowanie transparentnosci w przetargach, z czym Ukraina jeszcze przed wojng miata
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ogromne problemy. Kluczowe znaczenie bedzie miato uzaleznienie pomocy ze strony
Zachodu od postepow w reformach, szczegdlnie tych zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci i walka z korupcja.
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