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Niemcy: stan alarmowy w sektorze gazu

Michat Kedzierski

23 czerwca wprowadzono w Niemczech stan alarmowy w oparciu o plan na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej w sektorze gazu (niem. Notfallplan Gas), sporzadzony zgodnie z
unijnym rozporzadzeniem o srodkach zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego (2017/1938). Ogtoszenie drugiego w trzystopniowej skali stanu kryzysowego
zwigzane jest z dalszym ograniczeniem w potowie czerwca przez Gazprom eksportu
surowca do Europy, w tym do Niemiec (wczesniej wstrzymano dostawy do spétek objetych
przez Moskwe sankcjami, w tym m.in. do spotek cérek Gazprom Germanii). Rosyjski
koncern zredukowat przesyt gazociggiem Nord Stream 1 (NS1) tgcznie o 60%, jako powdd
wskazujgc kwestie techniczne (szerzej zob. Rosja: kolejne ograniczenie dostaw gazu do
Europy). Jednoczes$nie odnotowano spadek o dwie trzecie importu do Niemiec szlakiem
przebiegajgcym przez Ukraine, Stowacje i Czechy (zob. wykres 1 w Aneksie).

Wicekanclerz i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck, informujgc o stanie
alarmowym, okreslit dziatania Gazpromu jako ,ekonomiczny atak na Niemcy”, ktéry jest
kolejnym dowodem na wykorzystywanie przez Moskwe gazu jako broni politycznej
przeciwko panstwom UE w celu ich zastraszenia i szantazowania. Jego zdaniem Niemcy
stojg w obliczu kryzysu gazowego, w ktérym gaz stanie sie towarem deficytowym.
Podkreslit, ze zaopatrzenie niemieckich odbiorcéw nie jest wprawdzie obecnie zagrozone,
ale sytuacja jest bardzo powazna ze wzgledu na nastepny sezon grzewczy. Z
przygotowanych przez Federalng Agencje Sieci (BNetzA) scenariuszy wynika, ze przy
utrzymaniu obnizonego przesytu przez NS1 (lub wrecz jego dalszej redukcji) Niemcom nie
uda sie wypetni¢ magazynoéw gazu przed zimg, a na poczatku przysztego roku grozi im ich
zupetne oproznienie i niedobdr surowca. Realizacja ustawowych wytycznych dotyczacych
napetnienia zbiornikéw (80% do 1 pazdziernika, 90% do 1 listopada i 40% do 1 lutego)
miataby by¢ mozliwa tylko w przypadku wstrzymania przesytu do innych panstw (Niemcy s3
krajem tranzytowym), co jednak - jak zaznaczyt Habeck - nie jest brane pod uwage,
poniewaz stanowitoby ztamanie regut UE, a Niemcy sg zdane na wspétprace z sgsiadami.

Pierwszy w trzystopniowej skali stan wczesnego ostrzezenia wdrozono w RFN 30 marca.
Federalng Agencje Sieci zobligowano wowczas do zwiekszenia zakresu monitoringu
sytuacji na rynku gazu i koordynacji przygotowan podmiotéw odpowiedzialnych w RFN za
funkcjonowanie sektora gazowego na wypadek ewentualnego dalszego ograniczania
dostaw. W tym celu powotano sztab kryzysowy z udziatem przedstawicieli Federalnego
Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK), BNetzA, niemieckiej gietdy gazu
Trading Hub Europe i Stowarzyszenia Operatoréw Gazowych Sieci Przesytowych (FNB Gas).
Wprowadzenie stanu alarmowego skutkuje rozszerzeniem monitoringu i zwiekszeniem
koordynacji dziatan w zarzadzaniu systemem gazowym, a takze pozwala na
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wykorzystywanie instrumentéw rynkowych w celu obnizenia zuzycia surowca i
podwyzszenia tempa jego magazynowania. Otwiera tez firmom handlujgcym gazem, ktérym
moze grozi¢ utrata ptynnosci finansowej, droge do podnoszenia cen dla odbiorcow
koncowych z jedynie tygodniowym wyprzedzeniem i pominieciem obowigzujgcych umoéw. Z
wdrozenia tego ostatniego instrumentu rzad nie zamierza obecnie skorzystac.

Komentarz

e To, ze Niemcy jako pierwszy kraj w UE ogtosity stan alarmowy, pokazuje powage sytuaciji.
Zmniejszenie przesytu surowca z Ros;ji tylko czesciowo rekompensujg dostawy z innych
kierunkéw — gtéwnie Norwegii oraz Holandii i Belgii (LNG). tacznie import do RFN spadt
od potowy czerwca o 20%, a od poczagtku miesigca — nawet o 30%. Poniewaz latem
zuzycie surowca jest kilkukrotnie nizsze niz w okresie zimowym (w tym roku konsumpcja
gazu obnizyta sie dodatkowo ze wzgledu na jego wysokie ceny — zob. wykres 2 w
Aneksie), aktualne dostawy do odbiorcéw koricowych nie sg zagrozone i wcigz mozliwe
jest zattaczanie surowca do magazynow. Wyrazne zmniejszenie importu skutkuje juz
jednak znaczacym (nawet dwukrotnym) spowolnieniem tempa zapetniania zbiornikdw.
Do 23 czerwca udato sie je wypetni¢ srednio w 59%. Spadek podazy surowca na
niemieckiej gietdzie moze tez negatywnie wptyng¢ na jego sprzedaz do krajow trzecich.
Sytuacje juz wkrétce pogorszy planowany na 11-21 lipca przeglad techniczny NS1, w
czasie ktorego przesyt tg magistralg zostanie catkowicie wstrzymany. Ze strony BMWK i
BNetzA ptyng sygnaty, ze nie wiadomo, czy w ogoéle zostanie wznowiony, a jesli tak, to w
jakim zakresie. Przy ograniczonych dostawach rosyjskiego surowca i braku mozliwosci
jego petnej substytucji wczesng jesienig — wraz z sezonowym wzrostem zuzycia — nalezy
sie spodziewa¢ rozpoczecia poboru gazu z magazynéw dla pokrycia codziennego
zapotrzebowania. Pocigga to za sobg ryzyko ich opréznienia w $rodku sezonu
grzewczego i wystgpienia niedoboru btekitnego paliwa na rynku.

e W sytuacji kryzysu gazowego kluczowe jest ograniczanie konsumpcji surowca i
maksymalne jego zattaczanie do magazynéw w celu zgromadzenia zapasow. W zwigzku
z tym rzad RFN po pierwsze planuje obnizenie zuzycia gazu w energetyce przez
zastepowanie elektrocieptowni gazowych blokami weglowymi. Trwa proces legislacyjny
ustawy, ktéra pozwoli na tymczasowy powrdt na rynek sitowni pozostajgcych w
rezerwach: sieciowej (jednostki spalajgce wegiel kamienny i rope) i bezpieczenstwa
(uzywajgce wegla brunatnego). Wstrzymane zostanie tez wdrazanie mechanizmu
wygaszania elektrowni weglowych - obiekty przeznaczone do wytgczenia beda
przenoszone do rezerwy, aby mozna je byto jeszcze ponownie wykorzysta¢. Ustawa ma
zostac przyjeta 8 lipca, a BMWK juz wezwato operatoréw elektrowni weglowych do
przygotowania ich do powrotu na rynek. Po drugie opracowano system zachet do
redukcji zuzycia gazu w przemysle, ktory jest najwiekszym konsumentem btekitnego
paliwa w RFN. Latem ma zosta¢ wdrozony specjalny model aukcyjny, dzieki ktéremu
zaktady bedg mogty ubiegac¢ sie o rekompensate finansowg za dobrowolng rezygnacije ze
spalania tego surowca w celu jego zmagazynowania. Po trzecie z budzetu federalnego
przeznaczono 15 mld euro na zakup przez gietde THE surowca do magazynéw (podobna
akcje przeprowadzono w marcu — wowczas za 1,5 mld euro sprowadzono blisko 1 mld m
3 gazu). Po czwarte przedstawiciele rzgdu RFN wzmocnili apele do obywateli o
oszczedzanie energii w gospodarstwach domowych (to drugi najwiekszy konsument
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gazu w Niemczech). Od 10 czerwca trwa ogdlnokrajowa kampania informacyjna, ktéra
ma zachecac¢ mieszkancow do efektywniejszego korzystania z energii elektrycznej i gazu
ziemnego. W debacie publicznej coraz czesciej méwi sie o wdrazaniu dodatkowych
regulacji (np. obnizeniu minimalnej dopuszczalnej temperatury w obiektach) lub zachet
(specjalne bonusy) do zmniejszania zuzycia surowca w gospodarstwach domowych.

e Przy utrzymaniu sie niskich wolumenéw importu z Rosji, braku znaczacych postepéw w
redukcji konsumpcji oraz niezadowalajgcym poziomie napetnienia magazynow
prawdopodobne jest wdrozenie przez Berlin jesienig ostatniego w trzystopniowej skali
stanu nadzwyczajnego. Umozliwia on sieganie po mechanizmy nierynkowe w zwalczaniu
kryzysu — np. odgdrne racjonowanie dostaw surowca do poszczegodlnych odbiorcéw
wedtug okreslonej kolejnosci. Na poczatku redukcjg (lub petnym odcieciem) dotkniete
zostatyby elektrownie gazowe, ktore nie sg kluczowe dla systemu energetycznego, oraz
przemyst. Na koncu — jako chronieni odbiorcy — gospodarstwa domowe, a takze takie
instytucje jak szpitale, domy opieki, straz pozarna, policja czy Bundeswehra.
Wypracowano juz wstepne kryteria, na podstawie ktorych regulator decydowatby o
kolejnosci i zakresie ograniczania dostaw do odbiorcow przemystowych. Zebrano
ponadto szczegotowe dane dotyczgce zuzywanego przez nich gazu, ktére majg stac sie
bazg informacji dla tworzonej przez BNetzA specjalnej platformy. Ma ona zostac
uruchomiona w pazdzierniku i umozliwi¢ podejmowanie precyzyjnych decyzji w sprawie
redukcji dostaw w sytuacji wystgpienia niedoboru. Cho¢ Habeck publicznie odrzucit na
tym etapie mozliwos¢ zatrzymania eksportu surowca, to nie mozna wykluczyé
podejmowania dziatan ograniczajgcych transfer gazu przez Niemcy w przypadku
wystgpienia niedoboru. Juz obecnie eksport btekitnego paliwa z RFN moze spadac ze
wzgledu m.in. na kolejny skok cen na gietdzie.

e Niemcy zaktadajg, ze zwiekszone wykorzystanie wegla w energetyce bedzie przejsciowe i
konieczne jedynie w czasie kryzysu gazowego. Przygotowane przez rzad przepisy, ktére
wstrzymujg rozpoczete juz na mocy ustawy z 2020 r. wygaszanie blokéw weglowych
(szerzej zob. Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende) i umozliwiajg
powr6t na rynek elektrowni rezerwowych, majg obowigzywa¢ do 31 marca 2024 r.
Wéwczas Niemcy spodziewajg sie ustabilizowania sytuacji na rynku gazu dzieki
zwiekszeniu mozliwosci importu LNG za posrednictwem wydzierzawionych przez RFN
czterech ptywajgcych gazoportéw (pierwsze dwa majg by¢ uruchomione najblizszej
zimy), ktére umozliwig im petne zastgpienie dotychczasowych dostaw z Rosji (szerzej
zob. Urodzaj na gazoporty. Awaryjna dywersyfikacja dostaw gazu w Niemczech), a takze
zapewnig wzrost dostepnosci gazu skroplonego na globalnym rynku. W drugiej potowie
lat dwudziestych, kiedy oddawane do uzytku bedg réwniez stacjonarne terminale LNG,
Niemcy majg powrdci¢ do strategii zaktadajgcej wykorzystywanie gazu jako paliwa
przejsciowego transformacji. W potaczeniu z planowang przez rzad Olafa Scholza
ofensywa na rzecz OZE (dwa pakiety ustaw majg zostaé przyjete w tym roku) ma to
umozliwi¢ ponowne zintensyfikowanie procesu wycofywania sie ze stosowania wegla
pod koniec biezgcej dekady. Sformutowany przez koalicje cel odejscia od wegla ,w
najlepszym przypadku do 2030 r.” pozostaje przy tym mato realny — nalezy go jednak
odbiera¢ jako wcigz obowigzujgcg deklaracje politycznej woli przyspieszenia rezygnacji
ze stosowania tego paliwa w energetyce w pierwszej potowie lat trzydziestych -
najpdzniej do 2035 r. (taka opcje przewiduje odno$na ustawa).
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ANEKS

Wykres 1. Dobowy przesyt gazu ziemnego z Rosji do RFN wedtug poszczegdlnych szlakow

et

Greifswald — punkt wejscia do systemu niemieckiego gazociggu Nord Stream; Waidhaus -
punkt wejscia do systemu niemieckiego na granicy z Czechami ze szlaku prowadzgcego
przez Ukraing; Mallnow — punkt wejscia do systemu niemieckiego na granicy z Polskg z
gazociggu jamalskiego

Zrédto: Federalna Agencja Sieci.
Wykres 2. Zuzycie gazu ziemnego w Niemczech w poszczegdlnych miesigcach 2021 i
2022r.
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Zrédto: Federalna Agencja Sieci.
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