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Poczatek diugiej drogi. Ukraina i Motdawia kandydatami do
UE

Krzysztof Nieczypor, Kamil Catus

Na szczycie Rady Europejskiej (RE) 23 czerwca Ukraina i Motdawia uzyskaty status
kandydatow do UE. Decyzja ta zostata okreslona jako historyczna zaréwno przez
kierownictwo UE, jak i wtadze Ukrainy i Motdawii. Prezydent Wotodymyr Zetenski wskazat
brak alternatywy dla przysztego cztonkostwa i wezwat Rade Najwyzszg do uchwalenia
koniecznych reform, podobnie prezydent Maia Sandu zobowigzata sie do dalszej
modernizacji kraju. Akcent na reformy wynika z tego, ze dalsze kroki na drodze do
cztonkostwa bedg zaleze¢ od spetnienia warunkéw okreslonych w opiniach Komisji
Europejskiej na temat wnioskéw Ukrainy i Motdawii o cztonkostwo z 17 czerwca, a takze
tzw. kryteriow kopenhaskich oraz gotowosci samej Unii do przyjecia nowych panstw.
Warunki te dotyczg przede wszystkim reform wewnetrznych.

Na Ukrainie chodzi m.in. o reforme systemu sadownictwa, w tym prawne uregulowanie
wyboru sedziow Sadu Konstytucyjnego, usprawnienie procesu powotywania cztonkéw
Wyzszej Rady Sadownictwa oraz Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow, dokonczenie
procesu wyboru szefa Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej i Narodowego Biura
Antykorupcyjnego, a takze implementacje ustawy o deoligarchizacji panstwa, zakonczenie
reformy prawodawstwa dotyczgcego funkcjonowania rynku medialnego i praw mniejszosci
narodowych.

Podobne warunki postawiono Kiszyniowowi, od ktérego oczekuje sie m.in.: kontynuacji
rozpoczetej reformy wymiaru sprawiedliwosci (w tym uwzglednienia zwigzanych z nig uwag
Komisji Weneckiej i OBWE), postepdéw w walce z korupcja, ograniczenia wptywoéw srodowisk
oligarchicznych na zycie gospodarcze i polityczne oraz ochrony praw cztowieka (w tym
rownosci ptci). W przypadku niespetnienia unijnych wymogdéw mozliwe jest cofniecie
statusu kandydata.

Komentarz

e Decyzja RE stanowi przetom w relacjach Ukrainy i Motdawii z UE. Potwierdzenie
perspektywy cztonkowskiej stanowito jeden z gtéwnych celéw ekip rzadzacych na
Ukrainie od 2014 r. i w Motdawii — po objeciu wtadzy przez prozachodnig Maie Sandu i
partie PAS. Na pozytywng decyzje Rady wptyneta radykalna zmiana sytuacji politycznej w
Europie po inwazji Rosji na Ukraine. Opér do tej pory sceptycznych panstw (m.in.
Niemiec, Francji, Austrii, Holandii i Danii) udato sie przetamaé¢ m.in. dzieki utozsamieniu
blokowania tej decyzji ze sprzyjaniem Rosji, a takze poparciu tamtejszych spoteczenstw
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dla ukrainskich aspiracji. Przyznanie statusu kandydata obu krajom jest zatem wyrazem
potwierdzenia wiarygodnosci UE w oczach obywateli, ale tez stanowi sygnat wobec
Moskwy, ze UE nie godzi sie na tworzenie przez Kreml strefy wptywow w Europie.

¢ Osiggniecie porozumienia pomiedzy panstwami od dawna popierajgcymi akcesje Ukrainy
(przede wszystkim Polska, Litwa, Lotwa i Estonia) a krajami sceptyczne nastawionymi do
tej idei zostato zarazem obwarowane wieloma warunkami. Koniecznosé
przeprowadzenia szeregu reform przez Kijow i Kiszyniow, jeszcze przed decyzjg o
,dalszych krokach” na drodze do akces;ji, sprawia, ze nawet ich realizacja moze nie
wystarczy¢ do formalnego otwarcia negocjacji cztonkowskich. Z kolei wymaog spetnienia
tzw. kryteriow kopenhaskich (bardzo ogélnych, co pozostawia szerokie pole do
interpretacji) i gotowosci samej UE do rozszerzenia (co mozna wigzaé m.in. z
postulatami reformy samej UE, w tym systemu gtosowania) powoduje, ze formalne
postepy na Sciezce integracji z UE bedg zalezne nie tyle od sukcesu refom, ile od decyzji
panstw cztonkowskich. Proces ten bedzie wiec dtugotrwaty, zbiurokratyzowany oraz w
duzej mierze uzalezniony od rozgrywek i politycznych ustalen wewnatrzunijnych. Z jednej
strony UE uzyskata silny instrument wptywu na Ukraine i Motdawie w zakresie reform, z
drugiej jednak niektore panstwa wspolnoty moga chcie¢ go wykorzystaé¢ do osiggniecia
innych celow, w tym do realizacji partykularnych interesow. Przyktadem takiego
podejscia jest postawa Wegier, na ktorych zadanie wpisano warunek przeprowadzenia
reformy ustawodawstwa dotyczgcego ochrony mniejszosci narodowych, co od wielu lat
jest przyczyng napietych relacji Budapesztu z Kijowem.

e Uzyskanie statusu panstwa kandydujgcego do UE jest sukcesem prezydenta Zetenskiego
i jego ekipy. Toczgca sie wojna z Rosjg nie tylko nie okazata sie przeszkody, lecz zostata
uznana przez Kijéw za dogodny moment do wywarcia skutecznej presji na UE poprzez
umiejetne potgcznie przyznania statusu ze wsparciem dla obrony suwerennosci kraju.
Integracje z UE popiera obecnie ponad 90% mieszkancow Ukrainy; w okresie rzadéw
Zetenskiego odnotowano znaczace przyspieszenie we wdrazaniu zapisOw umowy
stowarzyszeniowej (z 43% w 2019 r. do 63% na koniec 2021 r.), a jednoznaczny kurs
proeuropejski jest wyrazem dazenia do ostatecznego zerwania wiezi z Rosjg i trwatego
zwigzania sie z Zachodem.

e Kijow sygnalizuje determinacje do przeprowadzenia reform. W dniach poprzedzajacych
szczyt RE Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita trzy ustawy z zakresu integracji
europejskiej: ratyfikowata tzw. konwencje stambulskg o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ustawe o zasadach parnstwowej polityki
antykorupcyjnej na lata 2021-2025 oraz ustawe regulujgcg zarzgdzanie odpadami.
Cztonkostwo w UE jest jednym z priorytetow takze gtoéwnych ukrainskich partii
opozycyjnych, co zwigksza szanse na zapewnienie gtosow w Radzie Najwyzszej
potrzebnych do przeprowadzenia kolejnych zmian wymaganych przez UE i
zapowiadanych przez wtadze.

e Nadanie Motdawii statusu kandydata do UE to sukces rzadzacej tym krajem
proeuropejskiej Partii Dziatania i Solidarnosci (PAS), ktéra uczynita z integracji
europejskiej jeden z kluczowych elementow programu politycznego. Wpisuje sie takze w
oczekiwania spoteczenstwa — wejscie do UE popiera obecnie ok. 55-60% Motdawian, a
ok. 1 min z 2,6 min mieszkancéw kraju posiada paszporty rumunskie, tj. formalnie jest
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juz obywatelami UE. Decyzje o ztozeniu wniosku akcesyjnego (krok ten byt planowany
przez PAS w dtuzszej perspektywie czasowej) Kiszynidow podjat w reakcji na analogiczne
dziatanie Ukrainy. Z perspektywy witadz motdawskich uzyskanie statusu kandydata
stanowi wazny impuls mobilizacyjny, ktéry powinien przetozy¢ sie na tempo reform, a
takze zakotwiczy¢ Motdawie w strukturach zachodnich i utrudni¢ ewentualng
reorientacje kursu w polityce zagranicznej w razie zmiany wtadzy. Decyzja Unii doraznie
wzmacnia PAS, ktéra w ostatnich miesigcach traci popularnosé. O ile w wyborach
parlamentarnych w lipcu 2021 r. partia uzyskata niemal 53-procentowe poparcie, o tyle
obecnie, zgodnie z sondazami z przetomu maja i czerwca, moze liczy¢ na ok. 25%
gtoséw (poréwnywalne sg notowania prorosyjskiego Bloku Komunistéw i Socjalistéw,
gtéwnego ugrupowania opozycyjnego). Spadek popularnosci PAS wigze sie przede
wszystkim z sytuacjg ekonomiczng: rosngcymi cenami energii i paliw, wysoka inflacja
etc.

e Decyzje RE krytykuje prorosyjska opozycja w Motdawii, ktéra uznaje ten krok za probe
przykrycia niepowodzen rzadu w polityce wewnetrznej. Byty prezydent Igor Dodon
zarzuca PAS m.in. ukrywanie warunkéw uzyskania statusu kandydata, sugerujac, ze w
wyniku ich przyjecia Motdawia bedzie zmuszona umozliwi¢ obcokrajowcom zakup ziemi.
Réwnoczesnie przedstawiciele opozycji umniejszajg znaczenie decyzji Unii, przywotujgc
m.in. przyktad Turcji, majacej status kandydata od 1999 r., a takze wieszczg, ze UE moze
przesta¢ istnie¢c w ciggu najblizszej dekady. Integracje europejskg konsekwentnie
krytykuje réwniez separatystyczne, kontrolowane przez Rosje Naddniestrze. Jeszcze w
marcu w reakcji na wniosek o przyznanie Motdawii statusu kandydata Tyraspol zarzucit
Kiszyniowowi, ze ten nie uwzglednit jego opinii, oraz zazgdat uznania niepodlegtosci
Naddniestrza. Zarazem Naddniestrze od lat jest beneficjentem integracji Motdawii z UE.
Korzysta m.in. z rezimu wolnego handlu z Unig, bedacg gtéwnym odbiorca
naddniestrzanskiego eksportu (w 2021 r. 35% produkcji tego regionu trafito na rynek
unijny). Motdawskie MSZ podkresla, ze proces integracji z UE prowadzony bedzie
rownolegle z procesem reintegracji Naddniestrza z resztg Motdawii.
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