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Rozszerzenie NATO: Szwecja i Finlandia wobec zadan Turcji

Justyna Gotkowska, Jacek Tarocinski

20 czerwca w kwaterze gtownej NATO odbyto sie spotkanie przedstawicieli Szwecji,
Finlandii i Turcji, podczas ktérego dyskutowano na temat tureckich obiekcji dotyczgcych
cztonkostwa dwu pierwszych ww. panstw w Sojuszu. Rozpoczecie takich rozmoéw
zapowiedziat na poczatku czerwca sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg, jednak ze
wzgledu na niechetne stanowisko Ankary dopiero teraz doszty one do skutku. Chcac
doprowadzi¢ do przetomu przed szczytem NATO w Madrycie (29-30 czerwca), Stoltenberg
przyjat role mediatora i publicznie podkreslat zasadnos¢ tureckich zastrzezen. W potowie
czerwca odwiedzit Szwecje i Finlandie i rozmawiat telefonicznie z prezydentem Recepem
Tayyipem Erdodanem. Rozmowy nie przyniosty rozwigzania spornych kwestii, ale
zapowiedziano ich kontynuowanie.

W potowie maja, kilka dni przed ztozeniem przez Szwecje i Finlandie wnioskéw o przyjecie
do NATO, Ankara wystgpita z daleko idgcymi postulatami wobec obu tych panstw i
zablokowata rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Tureckie zagdania dotyczg m.in.:
ekstradycji tgcznie 33 osdb, ukrécenia wszelkich relacji miedzy rzgdami Szwecji i Finlandii a
organizacjami powigzanymi z Partig Pracujgcych Kurdystanu (PKK) i ruchem Fethullaha
Gilena (uznawanymi przez Ankare za ugrupowania terrorystyczne), uniemozliwienia
dziatania na swoim terytorium organizacjom prokurdyjskim badz antytureckim, zaprzestania
emitowania przez panstwowych nadawcéw wywiadow i nagran o charakterze prokurdyjskim
lub antytureckim oraz zniesienia embarga na dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego do
Turcji.

Komentarz

e Obiekcje Ankary dotyczg przede wszystkim Szwecji. Kraj ten ma najwiekszg kurdyjska
diaspore w panstwach skandynawskich (liczacg prawdopodobnie ponad 100 tys. oséb,
ktore przesiedlity sie gtéwnie z Turcji). Wywodzi sie z niej spora liczba aktywistow,
artystow oraz kilkunastu postéw do Riksdagu. Turcja domaga sie ekstradycji niektorych
kurdyjskich dziataczy, a takze postaci powigzanych z ruchem Giilena, obwinianego za
probe przeprowadzenia nieudanego puczu w 2016 r. Ze wzgledéw wewnatrzpolitycznych
Szwecji trudno bedzie sie ugig¢ w tej kwestii. Zaczeta ona jednak zmieniaC retoryke,
wskazujgc na uwzglednienie tureckich interesow bezpieczenstwa w swojej polityce,
znowelizowata prawo antyterrorystyczne oraz zapowiedziata, ze nie bedzie blokowac
umozliwienia sprzedazy broni do Turcji po akcesji do NATO (Szwecja nie wprowadzita
formalnego embarga, ale od 2019 r. nie wydaje pozwolen). Zarzuty Ankary wobec
Sztokholmu dotyczg tez wsparcia udzielanego przez rzadzacych Socjaldemokratow
syryjskim Kurdom - politycznej organizacji PYD i bojowkom YPG/YPJ. Organizacje te,
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cho¢ wspierane przez USA w walce z Panstwem Islamskim, powigzane sg z PKK i
traktowane przez Turcje jako ugrupowania terrorystyczne (Ankara od 2016 r. prowadzi
przeciw nim operacje wojskowe w poétnocnej Syrii). W listopadzie 2021 r.
Socjaldemokraci, ktérzy potrzebowali jednego gtosu do powotania rzgdu Magdaleny
Andersson, podpisali porozumienie z postankg pochodzenia kurdyjskiego, w ktérym
obiecali wsparcie wymienionych ugrupowan w Syrii. W konsekwencji m.in. minister
spraw zagranicznych Szwecji spotykata sie z przedstawicielami obu organizacji, cho¢
rzad zaprzecza jakoby panstwo szwedzkie finansowato lub dozbrajato te ugrupowania.
Mimo obiekcji Ankary obowigzywanie porozumienia potwierdzono w pierwszym tygodniu
czerwca w zwigzku z gtosowaniem nad wotum zaufania dla ministra sprawiedliwosci
(premier Andersson grozita wéwczas ewentualng dymisjg rzadu). Rzad wygrat je, ale
zarazem przekreslit szanse na szybki kompromis z Turcja.

e Tureckie zastrzezenia i zgdania w mniejszym stopniu dotykajg Finlandii. Wynika to z
faktu, ze kurdyjska diaspora w tym panstwie jest o wiele mniejsza (na koniec 2021 r.
liczyta 15 850 osob), wywodzi sie gtéwnie z Iraku, a mieszkancy pochodzenia
kurdyjskiego nie sg tak aktywni politycznie jak w Szwecji. Ankara ma domagac¢ sie
ekstradycji tgcznie 12 osdb, z ktérych potowa ma mie¢ powigzania z PKK, a reszta z
ruchem Gilena. Od 2019 r. do poczatku czerwca 2022 r. wptyneto z Turcji 10 wnioskow o
ekstradycje, nie ujawniono jednak listy nazwisk. Rozpatrzono juz siedem, a dwie osoby
przekazano tureckim stuzbom. W ostatnich latach Helsinki przyjety szereg aktéw
prawnych majacych na celu walke z terroryzmem, a obecne przepisy w tym zakresie nie
odbiegajg od regulacji innych panstw UE. Sprawg mozliwg do rozwigzania wydaje sie
rowniez kwestia blokowania eksportu fifskiej broni do Turcji (Helsinki nie natozyty
wprawdzie oficjalnego embarga, ale tez nie wydawaty pozwolen). Trudny do przyjecia dla
tamtejszych wtadz bytby postulat wptywania na nadawcow publicznych. Niemniej dla
Finlandii, ktérej cztonkostwo w NATO zaczeto by¢ postrzegane jako fundamentalny krok
dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju, spetnienie tureckich zadan nie stanowi takiego
wyzwania jak dla Szwecji. Prezydent Sauli Niinistdé zdementowat jednak pogtoski o
jednostronnym porozumieniu z Turcjg i podjeciu rozméw z NATO niezaleznie od
Sztokholmu. Przedstawiciele wtadz przygotowujg spoteczenstwo na mozliwosé
zamrozenia procesu akcesyjnego, wskazujgc przy tym, ze zostali oszukani przez
prezydenta ErdoJana, ktory jeszcze w marcu miat zapewnia¢ o braku obiekcji wobec
ewentualnego przystgpienia Finlandii do Sojuszu.

e Mimo zaangazowania sekretarza generalnego NATO trudno bedzie wypracowaé
kompromis do konca czerwca, przed szczytem w Madrycie. USA najwyrazniej nie chca
sie wigczy¢ w rozwigzanie sporu i preferujg negocjacje miedzy Sztokholmem i
Helsinkami a Ankarg w ramach NATO. Socjaldemokratyczny rzad Szwecji ze wzgledu na
zaplanowane na wrzesien wybory parlamentarne nie bedzie sktonny do ustepstw,
obejmujgcych np. wypowiedzenie politycznego porozumienia z kurdyjskg postanka.
Szwedzko-tureckie spory w kwestiach kurdyjskich bedg mogty by¢ ztagodzone dopiero
po wytonieniu nowego rzadu. Otwarte pozostaje tez pytanie, czy podnoszone przez
Turcje zastrzezenia wobec polityki Sztokholmu i Helsinek sg gtéwnymi punktami, ktorymi
kieruje sie Ankara, hamujgc proces akcesji obu panstw do NATO. Planowane
rozszerzenie Sojuszu Turcja moze traktowac jako okazje do wzmocnienia swojej pozyciji
w nim, rozwigzania probleméw w relacjach z niektérymi jego cztonkami (dotyczacych
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wspierania lub tolerowania organizacji kurdyjskich czy ruchu Giilena w innych panstwach
NATO, zniesienia embarga na dostawy broni — przede wszystkim przez USA),
uregulowania sporéw z Grecjg (demilitaryzacja wysp na Morzu Egejskim) czy uzyskania
przyzwolenia Zachodu na kolejng ofensywe w pétnocnej Syrii i stworzenie strefy
buforowej wzdtuz granicy z nig. Napiecia w stosunkach ze Szwecjg i Finlandig sg
elementem rozgrywki wewnatrzpolitycznej przed wyborami prezydenckimi i
parlamentarnymi w Turcji w 2023 r. Proces akcesji obu panstw do Sojuszu moze w
zwigzku z tym wydtuzyé sie nawet o rok.
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