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Tranzyt do Kaliningradu — napiecia rosyjsko-litewskie

Iwona Wisniewska

O poétnocy 18 czerwca wszedt w zycie wprowadzony przez Unie Europejskg w ramach
czwartego pakietu sankcji (z 15 marca br.) zakaz importu oraz transportu wybranych
wyrobéw z zelaza i stali wyprodukowanych w Rosji (zob. ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej” L 87 I). W konsekwencji m.in. litewska spotka kolejowa LTG Cargo, nalezgca do
panstwowych Kolei Litewskich (LG), po konsultacji z Komisjg Europejskg przestata
obstugiwac tranzyt kolejowy tego typu towaréw do i z obwodu kaliningradzkiego przez
terytorium Litwy. Strona litewska zapowiedziata ponadto, ze w najblizszych miesigcach
ograniczenia tranzytowe bedg rozszerzane na kolejne towary wraz z rozpoczeciem
obowigzywania zakazéw ich importu z Ros;ji: np. od 11 lipca br. — na alkohol, cement oraz
wyroby z drewna.

20 czerwca szef unijnej dyplomacji Josep Borrell poinformowat, ze decyzja Litwy o
wstrzymaniu tranzytu wybranych towaréw do i z obwodu kaliningradzkiego stanowi jedynie
wdrozenie unijnych sankcji, nie sg to natomiast jednostronne dziatania Wilna. Zadeklarowat
jednak, ze Komisja Europejska zweryfikuje, czy wprowadzone restrykcje sg zgodne z
zobowigzaniami przyjetymi przez UE.

Na ograniczenia tranzytowe do i z obwodu kaliningradzkiego bardzo ostro zareagowata
strona rosyjska, ktora oskarzyta Wilno o prowokacyjne i otwarcie wrogie dziatania. Chargé
d'affaires Litwy w Moskwie zostata wezwana do MSZ FR, gdzie wreczono jej note
protestacyjng. Zapowiedziano, ze jesli w najblizszej przysztosci tranzyt towaréw nie
zostanie w petni przywrdcony, to Rosja zastrzega sobie prawo do poczynienia krokéw w
celu ochrony swoich interesow narodowych. Resort uznat posuniecie Litwy za naruszajgce
rosyjsko-unijne uzgodnienia z 2002 r. dotyczace tranzytu osob i towaréw pomiedzy
Kaliningradem i pozostatg czescig Rosji (zob. EU-Russia Summit, Brussels, 11 November
2002).

Rzecznik prasowy Kremla Dmitrij Pieskow okreslit decyzje o wprowadzeniu ograniczen
tranzytowych jako bezprecedensowg i niezgodng z prawem. Zapowiedzial, ze w
najblizszych dniach dziatania te zostang uwaznie przeanalizowane i spotkajg sie z
odpowiedzia.

Rosyjscy parlamentarzysci wypowiadali sie jeszcze ostrzej. Deputowany Rady Federacji
Andriej Klimow stwierdzit, ze NATO rekoma Litwy rozpoczeto blokade rosyjskiego regionu,
co nalezy traktowac jako bezposrednig agresje, zmuszajgcg kraj do samoobrony. Jesli UE
nie zmieni sytuacji, to — jego zdaniem — oznaczac¢ to bedzie zdezawuowanie dokumentéw o
wstgpieniu Litwy do Unii, a to ,rozwigze rece” Rosji i pozwoli jej zlikwidowaé problem
wszelkimi sposobami, jakie uzna za stosowne.
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Sankcje wywotaty zaniepokojenie w obwodzie kaliningradzkim. Jest on zalezny od importu
towarow - gtéwnie z Rosji wtasciwej — dostarczanych przede wszystkim kolejg przez
terytorium Litwy i Biatorusi. Obecne restrykcje naktadajg sie na juz wprowadzone zachodnie
sankcje i bojkoty korporacyjne, ktére mocno uderzyty w gospodarke regionu. Gubernator
obwodu kaliningradzkiego Anton Alichanow zapewnit jednak, ze przy wsparciu Moskwy w
najblizszym czasie zostanie rozszerzona (do pieciu) liczba proméw obstugujgcych transport
z Rosji wtasciwej przez Morze Battyckie do obwodu, co umozliwi zwiekszenie wolumenu
bezposrednich dostaw towardéw. Stwierdzit przy tym, ze jedng z kontrsankcji mogtaby by¢
odmowa nadawania znakéw akcyzowych na importowany z panstw battyckich do Ros;ji
alkohol, co miatoby im przynies¢ ok. 300 min dolaréw strat.

Tabela. Najwazniejsze wskazniki moskiewskiej gietdy oraz kurs dolara w rublach w okresie
od 14 do 20 czerwca (na zamknieciu sesji)
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Komentarz

e W dotychczas wprowadzanych przez UE sankcjach wobec Rosji wytgczenie dotyczgce
tranzytu do i z Kaliningradu pojawito sie jedynie raz (w pigtym pakiecie sankcyjnym z 8
kwietnia br.) i dotyczyto zakazu wjazdu na terytorium UE dla rosyjskich przewoznikéw
drogowych. Nadal moga oni przejezdzaé tranzytem przez terytorium Unii i w ten sposob
obstugiwa¢ przewozy miedzy obwodem kaliningradzkim i Rosjg witasciwg, pod
warunkiem jednak ze transport przewozonych przez nich towaréw nie zostat w inny
sposéb zakazany (zob. ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L 111). W zwigzku z tym,
wbrew twierdzeniom rosyjskiej propagandy, Kaliningrad nie podlega blokadzie. Zaréwno
tranzyt pasazerski (kolejowy i drogowy), jak i przew6z towaréw nieobjetych sankcjami
odbywa sie bez zmian i zaktécen. Rosja moze rowniez korzysta¢ z transportu drogg
morska z ominieciem panstw battyckich.

e Moskwa zdecydowata sie wykorzystaé implementacje unijnych sankcji do eskalacji
napiecia w relacjach z Wilnem. Podgrzewajgc napiecie i straszac blizej nieokreslong
odpowiedzig, testuje odpornosé¢ UE i samej Litwy oraz prébuje dokonaé¢ w systemie
sankcyjnym wytomu, ktory statby sie precedensem utrudniajgcym wdrozenie pozostatych
restrykcji i ewentualne przyjmowanie nowych.

e Eksklawowe potozenie obwodu kaliningradzkiego wielokrotnie juz traktowane byto przez
Kreml jako instrument polityki zagranicznej i nacisku na panstwa zachodnie. Rosja,
grajac wyjatkowag lokalizacja obwodu, starata sie uzyskaé koncesje i specjalne
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traktowanie zaréwno w procesie rozszerzenia UE, jak i NATO. Dodatkowo potozenie
obwodu ze wzgledéw bezpieczenstwa postrzegane jest przez Kreml jako strategiczne.
Dlatego tez w ostatnich latach Moskwa konsekwentnie modernizowata i rozbudowywata
potencjat militarny regionu, co przyczynito sie do widocznego wzrostu zdolnosci
ofensywnych dyslokowanego tam zgrupowania Sit Zbrojnych FR.

e Zarazem od kilku lat wtadze Rosji konsekwentnie inwestujg w infrastrukture
zwiekszajgcg samowystarczalnos¢ obwodu kaliningradzkiego. Jest on juz niezalezny
energetycznie: jego moce elektroenergetyczne przewyzszajg zapotrzebowanie regionu, a
ptywajacy terminal LNG zapewnia alternatywny wobec lgdowego szlak dostawy gazu
ziemnego. Od poczatku inwazji na Ukraine w lutym br. Kreml podwoit ponadto morski
potencjat transportowy obwodu. Do dwéch wystuzonych kolejowo-samochodowych
promoéw dotaczyt nowy kolejowo-samochodowy prom ,Marszatek Rokossowski” (11 000
DWT) oraz prom uniwersalny (samochodowo-kontenerowy) ,Ursa Major” (12 500 DWT),
do niedawna obstugujgcy Noworosyjsk. Ich operatorem pozostaje spodtka
Oborontogistyka nalezgca do Ministerstwa Obrony FR. Jesienig br. do floty ma dotgczy¢
nowa jednostka (11 000 DWT). Co wiecej, gubernator obwodu stwierdzit, ze tocza sie
rozmowy o dalszym zwiekszeniu jej liczebnosci. Obecnie potencjat floty nie jest w petni
wykorzystywany, przede wszystkim ze wzgledu na koszty dostaw. ,Ursa Major” kursuje
zapetniony w maksymalnie 30%. Zapotrzebowanie dotyczy bowiem przewozu
dotowanych przez panstwo wagonoéw kolejowych, nie zas samochodéw ciezarowych czy
kontenerow pozbawionych takiego wsparcia finansowego. Jednak w przypadku
wystgpienia dalszych probleméw w transporcie lgdowym (np. ze wzgledu na
szczego6towe kontrole przeprowadzane przez litewskie i polskie stuzby celne,
sprawdzajgce, czy przestrzegane sg sankcje, odprawa przewozow towarowych na
przejsciach lagdowych znacznie sie wydtuzyta, co rzutuje na koszty spedycji) promy
najprawdopodobniej bedg zapetniane.

e Od poczatku inwazji popyt na ustugi transportowe w regionie znacznie sie zmniejszyt.
Gtéwne przedsiebiorstwo przemystowe obwodu — zaktady samochodowe Awtotor (pro
ducent takich marek jak BMW, Kia i Hyundai) — w zwigzku z niedoborem podzespotéw i
czesci od poczatku maja w zasadzie wstrzymato prace. W czerwcu produkcja
potudniowokoreanskich aut zostanie czesciowo wznowiona, jednak nie wiadomo, w
jakim zakresie. Jeszcze w 2019 r. na Awtotor przypadato 53% wszystkich towarowych
przewozow Kolejami Kaliningradzkimi (spétka cérka Kolei Rosyjskich) i ponad 70%
kontenerowych obrotow kaliningradzkich portéw. Po inwazji na Ukraine wstrzymano
takze kolejowy tranzyt kontenerowy za posrednictwem obwodu kaliningradzkiego miedzy
Chinami a Europa, ktéry od potowy 2020 r. dynamicznie rést. W wyniku bojkotéw
korporacyjnych europejscy kontrahenci zrezygnowali bowiem z dostaw tym szlakiem (
woleli dostawy drogg morskg), a dodatkowo morscy operatorzy kontenerowi wycofali sie
ze wspoOtpracy z rosyjskimi portami. Kolejnym ciosem dla transportu kolejowego
Kaliningradu byto wprowadzenie przez Polske embarga na import i tranzyt rosyjskiego
wegla. Regionalne szacunki wskazujg, ze juz w pierwszym kwartale 2022 r. Koleje
Kaliningradzkie odnotowaty spadek przewozéw towarowych nawet o ok. 45%.
Dodatkowo z informacji Stowarzyszenia Morskich Portow Towarowych FR wynika, ze w
maju br. przetadunek konteneréw w kaliningradzkich portach zmniejszyt sie o 78% r/r, co
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byto, obok wynikéw portu w Ust-tudze (-79%), najgorszym rezultatem ws$rod wszystkich
portow Federacji Rosyjskiej.

e Sankcje i problemy transportowe szczegolnie wyraznie odbijajg sie na cenach w
obwodzie kaliningradzkim. Roczna inflacja w maju wyniosta tam 17,4% (przy czym
towaréw spozywczych — ponad 18%) i byt to najwyzszy wskaznik w Pétnocno-Zachodnim
Okregu Federalnym FR, przekraczajgcy rowniez srednig ogodlnokrajowg. Sposobem
radzenia sobie przez mieszkancow obwodu z problemem wysokich cen byty do niedawna
zwtaszcza wyjazdy na zakupy do Polski i na Litwe. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 i
nadal obowigzujgce ograniczenia w przekraczaniu rosyjskiej granicy (wprowadzone
zaréwno przez kraje unijne, jak i Rosje) staty sie one jednak bardzo trudne. Dodatkowo w
ostatnich miesigcach mocno zredukowano personel konsulatow panstw UE w obwodzie
(gtéwnie Polski i Litwy), przez co uzyskanie wizy strefy Schengen jest znacznie
trudniejsze. Podréz do Rosji wtasciwej samolotem takze sie wydtuzyta ze wzgledu na
koniecznoS¢ ominiecia przestrzeni powietrznej UE. Niemniej, dzieki panstwowym
dotacjom, ceny biletow nie wzrosty.

e Mimo ostrej reakcji Kremla wtadze litewskie prezentujg gotowos¢ do wdrazania dalszych
zapowiedzianych przez UE sankcji wobec Rosji, w tym takze wzgledem obwodu
kaliningradzkiego. Deklarujg jednak przy tym, ze nie beda podejmowac zadnych
jednostronnych krokow, ktore nie wynikajg z ustaw i przepiséw przyjetych przez UE. W
sytuacji zaognionego obecnie sporu z Moskwa kluczowe dla Wilna jest wsparcie ze
strony unijnych decydentéw, promujgcych identyczng do litewskiej narracje i
potwierdzajgcych, ze decyzje Litwy podejmowane sg w konsultacji z KE. Ich postawa
stanowi dla Wilna zabezpieczenie przed prébg skierowania przez Rosje przeciwko Litwie
skargi do sadu arbitrazowego. Grozby dziatan odwetowych kierowane przez Kreml pod
adresem Litwy nie niepokojg jej wtadz. Rosja nie ma bowiem mozliwosci, aby
niemilitarnymi srodkami dokona¢ blokady portu w Kilajpedzie. Litwa jest juz takze
niezalezna od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych.
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