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Stowacja: prorodzinna ofensywa rzadu

Krzysztof Debiec

Od lipca Stowacja najpewniej znaczaco zwiekszy wsparcie dla rodzin z dzieCmi -
podwyzszy ulge podatkowg na dziecko i wysoko$¢ $wiadczenia wychowawczego (zob.
Aneks), a w styczniu 2023 r. uruchomi program mieszkan pod wynajem. Rodziny mogg
réwniez liczy¢ na jednorazowo podniesione swiadczenie wychowawcze za maj — do 100
euro (zamiast standardowych niespetna 26 euro) na dziecko. Ponadto 24 maja parlament
uchwalit dalszy wzrost ulgi podatkowej na dziecko oraz kwoty Swiadczenia
wychowawczego, a takze wprowadzenie dofinansowania w wysokosci 60 euro miesiecznie
na zajecia dodatkowe dla dzieci. Przepisy, ktére miatyby wejs¢ w zycie 1 stycznia 2023 r.,
zawetowata jednak 9 czerwca prezydent Zuzana Caputova, ktdra skrytykowata przede
wszystkim zastosowanie przyspieszonej Sciezki legislacyjnej (nie miata zastrzezen do
obowigzujgcej od lipca czesci pakietu). Wspierajgce gtowe panstwa media liberalne
odnoszg sie do nowych regulacji negatywnie, wskazujgc m.in. na brak srodkow
budzetowych i ryzyko spadku wptywow podatkowych samorzadéw. Prezydent
zapowiedziata juz skierowanie ustawy do Sadu Konstytucyjnego, gdyby parlament oddalit jej
weto.

Program mieszkan pod wynajem, przyjety 25 maja przez Rade Narodowg na wniosek
koalicyjnej partii JesteSmy Rodzing, zostat podpisany przez Caputovg 8 czerwca. Jego cel
to rozszerzenie od przysztego roku oferty takich lokali oraz obnizenie ich cen, co ma
nastgpi¢ dzieki udzieleniu preferencji inwestorom budujgcym bloki mieszkalne na wynajem
lub za sprawag wykupu mieszkan od deweloperéw. Panstwo zagwarantuje inwestorom, ze
zasady najmu nie zmienig sie przez 25 lat oraz zabezpieczg ich przed naduzyciami
najemcow. Wsparcie ze strony wtadz obejmuje ponadto: obnizenie do 5% stawki VAT na
budowe Ilub przeksztatcenie mieszkan pod wynajem oraz zwolnienie z obowigzku
odprowadzania podatkéw i sktadek od doptat pracodawcow do wynajmu lokali
mieszkaniowych przez pracownika (4 euro za m?, ale nie wiecej niz 360 euro miesiecznie).
Szczegoty (w tym sposéb wyliczania czynszu) ma zaproponowac rzadowi nowa agencja
panstwowa, ktérg majg w tym roku powota¢ Kancelaria Rzadu i Ministerstwo Finansow.

Komentarz

e Pakiet Swiadczen na rzecz dzieci przedstawiany jest jako urzeczywistnienie ,rewolucji
prorodzinnej” zapowiadanej od wielu miesiecy przez czes¢ koalicji rzadzacej, ale tez jako
rozwigzanie tagodzace negatywne skutki inflacji. Zwtaszcza partie OLaNO i Jestesmy
Rodzing licza na odzyskanie poparcia, ktére od wyborow w lutym 2020 r. spadio -
odpowiednio — z 25 do 8-11% i z 8,3 do 6-7%. Ofensywa socjalna nastepuje w trudnym
dla spoteczernstwa momencie przyspieszenia tempa wzrostu cen i w warunkach
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niepewnych perspektyw gospodarczych. 16 maja Komisja Europejska obnizyta prognoze
wzrostu gospodarczego Stowacji w br. z 5 do 2,3%, tj. najbardziej sposrod panstw UE
wzgledem przewidywan z lutego. Gospodarka, silnie uzalezniona od przemystu, a
zwtaszcza branzy motoryzacyjnej (najwieksza produkcja aut per capita na S$wiecie),
odczuwa skutki wysokich kosztéw energii i problemoéw z ciggtoscig dostaw. Majowa
inflacja (12,6% r/r) byta najwyzsza od 22 lat (wzrost r/r odnotowano 16. miesigc z rzedu),
a w | kwartale br. realne wynagrodzenia spadty o 1,4% r/r. Cho¢ ceny paliw sg o ponad
jedng trzecig wyzsze niz przed rokiem, to Stowacja — jako jedyne panstwo Grupy
Wyszehradzkiej — nie wprowadzita zadnych srodkéw tagodzacych ten trend, chocby
symbolicznych (vide obnizenie przez Czechy akcyzy o niespetna 30 gr/l). Wprawdzie rzad
rozwaza zmniejszenie akcyzy na paliwa lub/i stawki VAT na podstawowe artykuty
spozywcze (z 10 do 5%), lecz zarazem poszukuje zrédet pokrycia spadku dochodéw
budzetowych, ktéry te obnizki by za sobg pociggnety. Jest to tym trudniejsze, ze koalicji
nie udato sie osiggng¢ konsensusu w sprawie opodatkowania rosyjskiej ropy
wykorzystywanej przez spétke paliwowa Slovnaft (grupa MOL).

e Pakiet stanowi probe nadrobienia wieloletnich zaniedban w obszarze polityki
prorodzinnej. Wedtug ostatnich dostepnych danych OECD (za 2017 r.) Stowacja
przeznaczata na swiadczenia rodzinne 1,7% PKB, co byto nie tylko najgorszym wynikiem
wsréd nalezacych do UE panstw regionu (w Czechach — 2%, w Polsce, Austrii i na
Wegrzech — 2,6%), lecz takze jednym z nizszych wsréd krajéow OECD, gdzie $rednia
wynosi 2,1% PKB. O ile przecietne nominalne wynagrodzenie wzrosto na Stowacji od
2013 r. 0 51%, przychody z VAT i akcyzy — o 47%, a z PIT — o0 94%, o tyle gtéwne
Swiadczenie rodzinne - dodatek na dziecko — zwiekszyto sie w ciggu ostatnich
dziewieciu lat o zaledwie 12% (z 23,1 do 25,88 euro). Wydatki na polityke prorodzinng
przez niemal cate ostatnie trzy dekady byty zmniejszane lub pozostawaly na
niezmienionym poziomie. Rzady lewicy od 2006 do 2020 r. (z péttoraroczng przerwa)
skupiaty sie gtdwnie na wsparciu dla senioréw, stanowigcych wazng dla niej grupe
wyborcéw. Kierownictwo Smeru obawiato sie bowiem, ze podnoszenie swiadczen na
dzieci zostanie uznane przez czes¢ spoteczenstwa za wspieranie wielodzietnych rodzin
mniejszosci romskiej, stanowigcej 9% ludnosci kraju (drugi najwyzszy odsetek w UE, po
Butgarii). Lider tej partii Robert Fico gra teraz tymi uprzedzeniami i przekonuje, ze pomoc
obecnego gabinetu ,nakierowana jest na Roméw”, a ,Matovi¢ chce kupi¢ ich gtosy”. Aby
ostabi¢ te zarzuty, rzad przeznaczyt na Swiadczenia gotowkowe tylko jedng piagtg kwoty
wsparcia dla rodzin. Smer w 2019 r., okoto szesSciu miesiecy przed wyborami, wprowadzit
natomiast ,obiady za darmo” (dofinansowanie w wysokosci 1,3 euro za obiad).
Centroprawica ograniczyta jednak te forme pomocy do dzieci z ubogich rodzin.

e Pakiet prorodzinny zostanie w jednej czwartej sfinansowany z wyzszych (wskutek
inflacji) wptywéw budzetowych. Zrédto pozostatej czesci $rodkéw stanowi dopiero
przedmiot analiz. Zapewne dojdzie tez do zwigkszenia i tak stosunkowo wysokiego
zadtuzenia kraju: dtug publiczny Stowacji wyniést na koniec 2021 r. 63% PKB (Polski —
54%, a Czech - 42%). Dzieki przynaleznosci do strefy euro oprocentowanie 10-letnich
obligacji skarbowych (2,25% r/r) jest jednak nizsze nie tylko w poréwnaniu do
oprocentowania analogicznych obligacji polskich (4,9%), lecz takze czeskich (3,4%).
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e Ofensywa prorodzinna moze pomodc gtéwnej partii koalicji rzadzgcej wzmocnié jej
konserwatywno-socjalny profil. Kwestia pakietu dla rodzin byta przez szefa OLaNO Igora
MatoviCa przedstawiana jako starcie konserwatystéw z ,asocjalnymi” liberatami
reprezentowanymi przez Caputova. Nurt konserwatywny i chrzescijariski w OLaNO
odgrywat juz istotng role programowa (pozwolit ugrupowaniu przejgé czesé elektoratu
Ruchu Chrzescijarisko-Demokratycznego), choé¢ jego przedstawiciele nie odnotowali
sukceséw np. w staraniach o zaostrzenie ustawy antyaborcyjnej. Obecnie Matovic
upatruje w polityce prorodzinnej wyrazistego motywu, ktéry moégtby mu poméc zdoby¢
gtosy w kolejnych wyborach (za niespetna dwa lata lub przedterminowych). Ma bowiem
swiadomosé, ze dotychczasowy antykorupcyjny i antyestablishmentowy przekaz OLaNO
traci na wiarygodnosci (zwtaszcza po latach rzadéw z partig JesteSmy Rodzing, ktérej
politykom stawiane sg zarzuty korupcyjne). Sam Matovi¢ prowadzi w rankingu najmnie;j
wiarygodnych politykéw — nie ufa mu az 88% Stowakdw, zas przeciwne zdanie wyraza
jedynie 11% obywateli (badanie agencji Focus z 22 maja).

e Program mieszkan pod wynajem przyjeto pod wptywem naciskdw prosocjalnej partii
Jestesmy Rodzing. Jego efektywno$¢ moze sie jednak okaza¢ ograniczona. W toku prac
zredukowano bowiem zakres projektu — ma powstac¢ 10 tys. mieszkan w ciggu pieciu lat,
a nie 25 tys. rocznie, jak deklarowat w kampanii szef tego ugrupowania Boris Kollar.
Dotychczas w kraju co roku oddawano do uzytku 6—7 tys. mieszkan. Ponadto ciezar ich
budowy (zgodnie z wzorcami austriackimi) przerzucono z panstwa na prywatne firmy
deweloperskie lub inwestycyjne, ktére uzyskajg preferencje podatkowe i gwarancje
finansowe. Nadzorujacy projekt wicepremier Stefan Holy twierdzi, ze widaé ,ogromne
zainteresowanie z obu stron” (tj. ewentualnych wynajmujgcych i inwestoréw), a rozmowy
prowadzone sg z potencjalnymi inwestorami z Austrii, Czech, Szwecji i Holandii. Potrzebe
zwiekszenia rynku mieszkan pod wynajem uwypuklity doniesienia o ograniczeniu podazy
i podniesieniu cen najmu lokali w zwigzku z przyjeciem uchodzcéw z Ukrainy. W
regionach stotecznym, koszyckim i trnawskim liczba takich ofert spadta w ciggu dwdch
miesiecy (do czerwca) o potowe. Pierwsze mieszkania w ramach nowego programu majg
powsta¢ pod koniec przysztego roku w Nitrze, ktéra juz od kilku lat notuje rosngce
zainteresowanie nimi, bedgce konsekwencjg uruchomienia tam duzego zaktadu
produkcyjnego Jaguar LR.

ANEKS
Pakiet wsparcia dla rodzin z dzieémi
W przyjetej przez parlament wersji pakietu przewidziano:

e wprowadzenie od 1 stycznia 2023 r. swiadczenia w wysokosci 60 euro miesiecznie na
zajecia dodatkowe dla dzieci wieku 5-18 lat;

e znaczgcy wzrost ulgi podatkowej na dziecko przed 15. r.z. — z 43,6 euro lub 47,2 euro
miesiecznie (odpowiednio na dziecko w wieku 6-15 lat i do 6. r.z.) do 70 euro od lipca i
100 euro od stycznia 2023 r. — i na dziecko od 15. r.z. (do petnoletnosci albo ukonczenia
szkoty, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 25. r.z.) — z 23,6 do 40 euro od lipca i 50 euro od
stycznia 2023 r. (przy czym ulga nie moze przekroczy¢ okreslonego odsetka tzw.
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czesciowej podstawy opodatkowania - tj. wynagrodzenia brutto pomniejszonego o
sktadki — wynoszgcego od 20% przy jednym dziecku do 55% przy szesciu lub wiekszej
ich liczbie); ulga u oséb zatrudnionych moze byé uwzgledniana w comiesiecznych
wyptatach (zwiekszajgc wynagrodzenie netto) lub w corocznych rozliczeniach
podatkowych, przy czym samozatrudnieni maja tylko te drugg mozliwosc¢;

e zwiekszenie swiadczenia wychowawczego z 25,88 euro na dziecko do 30 euro od lipca i
40 euro od stycznia 2023 r.; Swiadczenia wyptacajg urzedy pracy.

Porownanie wybranych swiadczen i ulg na dzieci na Stowacji, w Czechach i w Polsce

Wykres 1. Maksymalne bezposrednio wyptacane swiadczenie wychowawcze (miesiecznie
na dziecko, za br. - o ile nie podano inaczej)

W Czechach wysokos$¢ $wiadczenia wychowawczego zalezy od wieku dziecka (wyzsza
kwote otrzymuje sie na starsze dziecko). Jest ono wyptacane w zwyktej badz podwyzszone;j
wysokosci; w praktyce wiekszos¢ rodzicow kwalifikuje sie do zwiekszonej kwoty
swiadczenia (nie przystuguje ona, gdy oboje rodzice nie poszukujg zatrudnienia ani nie sg na
zwolnieniu zdrowotnym, emeryturze itp.). W przypadku Stowacji poréwnano stan w 2021 r.,
obowigzujacy od lipca 2022 r. i na 2023 r. — przy zatozeniu wejscia w zycie przyjetego przez
parlament pakietu w catosci.

Wykres 2. Maksymalne zwolnienie podatkowe (miesiecznie na dziecko, za br. — o ile nie
podano inaczej)
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W Polsce i Czechach wysokos¢ ulgi zalezy przede wszystkim od liczby posiadanych dzieci
(w Polsce najwieksze ulgi przystugujg na czwarte i kolejne dzieci, a w Czechach - na trzecie
i kolejne), a na Stowacji — od ich wieku (wyzsze ulgi przystugujg na mtodsze dzieci). Nie
uwzgledniono dodatkowych ulg dla rodzicéw dzieci z niepetnosprawnosciami (w Czechach
ulga jest podwajana). W przypadku Stowacji poréwnano stan w 2021 r., obowigzujgcy od
lipca 2022 r. i na 2023 r. — przy zatozeniu wejscia w zycie przyjetego przez parlament
pakietu w catosci.
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