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Dunskie ,tak” dla wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Justyna Gotkowska, Jacek Tarocinski

W referendum, ktére odbyto sie 1 czerwca, Duniczycy opowiedzieli sie za zniesieniem tzw.
zastrzezenia obronnego, czyli za odstgpieniem od korzystania z wytaczenia (klauzula opt-
out) ze wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) UE. Uczestnictwo Danii w WPBiO
poparto 66,9% gtosujacych (frekwencja wyniosta 65%). Wynik referendum jest dla rzagdu w
Kopenhadze wigzacy. Jego przeprowadzenie zostato zapowiedziane w miedzypartyjnym
porozumieniu dotyczgcym polityki bezpieczenstwa, ktoére rzgdzgca Socjaldemokracja z
premier Mette Frederiksen na czele zawarta 6 marca z czterema ugrupowaniami
opozycyjnymi — liberalng Venstre, Dunskg Partia Socjalliberalng, Socjalistyczng Partig
Ludowag i Konserwatywng Partig Ludowga. Poza organizacjg referendum w sprawie WPBIiO
uzgodniono zwiekszenie finansowania Dunskich Sit Zbrojnych (o 3,5 mid koron w 2022 i o
takg sama kwote w 2023 r.), stopniowe podnoszenie wydatkéw na obronnos$é (do 2% PKB w
2033 r.) i uniezaleznienie Danii od dostaw rosyjskiego gazu. Porozumienia nie podpisaty
partie nacjonalistyczne (Duriska Partia Ludowa, Nowa Prawica) i socjalistyczna (Czerwono-
Zieloni), ktére w wyborach w 2019 r. uzyskaty tgcznie ok. 18% gtosow.

Komentarz

e Od 1993 r. Dania korzysta z klauzul wytgczajgcych jg z czterech sfer polityki UE
(wprowadzania waluty euro, obywatelstwa UE, wspétpracy policyjnej i sgdowniczej w
sprawach karnych oraz WPBIO). Po przyjeciu tych wytgczen Dunczycy ostatecznie
zaakceptowali traktat z Maastricht, odrzucony w pierwszym gtosowaniu w 1992 r.
Dunska opinia publiczna byta wéwczas niechetna pogtebionej integracji europejskiej i
wyczulona na kwestie suwerennosci, jednak od kilku lat tamtejsza klasa polityczna jest
coraz bardziej skionna do przewartosciowania tego podejscia. Zaréwno rzady
socjaldemokratyczne, jak i konserwatywno-liberalne przeprowadzity badz planowaty
referenda, ktérych wynik mégtby pozwoli¢ na odstgpienie od stosowania klauzul opt-out.
Niemniej ani w 2000 r. nie udato sie odrzuci¢ wytgczenia Danii ze strefy euro, ani w 2015
r. ztagodzi¢ wytgczenia z przepisow dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.

e W Danii rozwdj unijnej polityki bezpieczenstwa byt poczatkowo postrzegany jako
potencjalnie ostabiajacy relacje transatlantyckie i w NATO. W spoteczenstwie istniata
obawa przed dalszg integracjg w tym obszarze, ktéra mogtaby prowadzi¢ do utworzenia
armii UE i ograniczenia suwerennosci panstwa. Ze wzgledu na wytgczenie z WPBIO Dania
jako jedyny kraj UE nie uczestniczyta w unijnych misjach i operacjach wojskowych. W
zwigzku z duniskimi interesami handlowymi (np. tamtejszy Maersk jest jednym z
najwiekszych na $wiecie operatoréw przewozéw kontenerowych) brak mozliwosci
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wspotksztattowania unijnych decyzji i udziatu w operacjach morskich UE postrzegano w
Kopenhadze jako okolicznos¢ niekorzystng. Dania nie uczestniczyta tez w Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) i rozwijanych w UE od 2016 r. instrumentach wspétpracy
wojskowo-technicznej (PESCO), planowaniu zdolnosci wojskowych (CARD) i projektach
kooperacji przemystu zbrojeniowego (Europejski Fundusz Obronny, EDF). Tylko
czesciowo natomiast mogta braé¢ udziat w pozabudzetowym Europejskim Instrumencie
na rzecz Pokoju, z ktérego w ostatnich miesigcach finansowane byty m.in. dostawy broni
wysytane przez panstwa UE na Ukraine.

e W zwigzku z dalszym rozwojem unijnej polityki bezpieczenstwa w dunskiej klasie
politycznej rosto przekonanie, ze brak wptywu na ksztattowanie unijnej polityki
bezpieczenstwa i nieuczestniczenie w unijnych misjach i operacjach oraz w projektach
unijnej wspotpracy wojskowo-przemystowej nie lezy w interesie kraju. Przystgpienie Danii
do WPBIO pozwoli nie tylko na dotgczenie do istniejgcych formatéw kooperaciji, lecz
takze na skorzystanie z nowych — zaproponowanych w maju przez Komisje Europejska —
inicjatyw wspierania wspdlnych zakupow sprzetu wojskowego, ktore sg obecnie
przedmiotem dyskus;ji z panstwami cztonkowskimi.

e Odstgpienie od klauzuli opt-out w odniesieniu do WPBIO nie przetozy sie na
fundamentalng zmiane kierunku dunskiej strategii bezpieczenstwa. Pomimo niewielkich
sit kraj jest aktywnym cztonkiem NATO i z pewnoscig organizacja ta pozostanie filarem
jego polityki obronnej. Sity Zbrojne Danii regularnie biorg udziat w ¢wiczeniach
sojuszniczych na Morzu Pétnocnym i na Battyku. W czasie narastajgcego kryzysu w
relacjach z Rosjg, a nastepnie po jej inwazji na Ukraine wzmocniono duniskie kontyngenty
w Estonii i na Lotwie. Dunskie lotnictwo regularnie bierze udziat w misji NATO Baltic Air
Policing. Niemniej w krajowej debacie referendalnej istotng role odegrata sfera
symboliczna, a wedtug narracji wtadz spoteczenstwo zadeklarowato gotowos¢ wziecia
przez panstwo wiekszej odpowiedzialnosci za integracje europejska.
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