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Chinska ofensywa dyplomatyczna na Pacyfiku

Michat Bogusz

Pekin wyszedt z propozycjg zawarcia kompleksowego porozumienia, ktére w radykalny
spos6b zmienitoby relacje gospodarcze, polityczne i w sferze bezpieczenstwa w regionie
Pacyfiku. 31 maja podczas spotkania ministra spraw zagranicznych ChRL Wang Yi z
przedstawicielami dziesieciu wyspiarskich panstw Pacyfiku (zob. Aneks) w Suvie, stolicy
Fidzi, wiekszos¢ z nich odrzucita wysuniety przez Chiny plan wielostronnej wspétpracy.
Wedtug agenc;ji Reutera, ktéra w potowie maja dotarta do projektu zatytutowanego ,Wspdlna
wizja rozwoju” i zwigzanego z nim planu piecioletniego, Pekin chciatby szkoli¢ policjantéw z
regionu Pacyfiku, wspotdziata¢é w  dziedzinie ,tradycyjnego i nietradycyjnego
bezpieczenstwa” i rozszerzy¢ wspotprace w obszarze egzekwowania prawa. Pragnie
rowniez wspélnie opracowac plan dla rybotdwstwa, ktéry obejmowatby lukratywne potowy
tunczyka na Oceanie Spokojnym, zwiekszy¢ wspoétdziatanie w zakresie uzytkowania sieci
internetowych oraz utworzy¢é w poszczegolnych panstwach instytuty Konfucjusza i klasy w
szkotach. W dokumentach wzmiankowano tez o mozliwosci powotania strefy wolnego
handlu z krajami Pacyfiku. W propozycji piecioletniego planu przedstawiono szereg
bezposrednich zachet dla panstw regionu. Chiny proponujg m.in., ze do 2025 r. przygotuja
2,5 tys. stypendidw rzadowych dla studentéw i program ksztatcenia mtodych dyplomatéw.
Oferujg takze wspdlng budowe sieci laboratoriéw kryminalnych pobierajgcych, analizujgcych
i przechowujgcych odciski palcéw czy DNA oraz zajmujgcych sie badaniami z zakresu
patologii i kryminalistyka elektroniczna.

Spotkanie na Fidzi byto czescig rozpoczetej 26 maja podrozy delegacji ChRL z ministrem
spraw zagranicznych na czele. W czasie dziesieciu dni dwudziestoosobowa grupa
odwiedzita wyspiarskie panstwa Pacyfiku: Kiribati, Samoa, Fidzi, Tonga, Vanuatu i Papue-
Nowg Gwineg, a objazd zakonczyta wizytg w Timorze Wschodnim (ktérego przedstawiciele
nie zostali zaproszeni na szczyt na Fidzi). ChRL nie osiggneta powodzenia w kwestii
wielostronnego porozumienia, lecz zawarta z poszczegdlnymi panstwami szereg uméw
bilateralnych i protokotéw uzgodnien dotyczacych szerokiego wachlarza spraw zwigzanych
ze wspotpracg ekonomiczng, kulturowg czy zwalczaniem pandemii COVID-19.

Komentarz

e Pekin zaczat przygotowywac sie do ofensywy dyplomatycznej w pazdzierniku 2021 r.,
kiedy doszto do pierwszego spotkania Wang Yi z przedstawicielami dziesieciu panstw
wyspiarskich Pacyfiku. W ten sposéb przywddcy ChRL prébowali zapewne nasladowaé
sukces, jaki osiggneli we wspotpracy z cztonkami Unii Afrykanskiej. Chinskie propozycje
sg jedng z najdalej idgcych préb zmiany réwnowagi miedzynarodowej od czasu
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zakonczenia zimnej wojny — w przypadku ich realizacji dosztoby wrecz do rewolucji w
potozeniu miedzynarodowym Potudniowego Pacyfiku. Tamtejsze panstwa i terytoria nie
majg duzej liczby mieszkancow i zajmujg stosunkowo mate tereny, ale pod ich
jurysdykcjg znajdujg sie znaczne obszary morskie (zob. Aneks). Zasoby morskie oraz
strategiczne potozenie na szlakach komunikacyjnych prowadzacych z Australii i Azji
Potudniowo-Wschodniej na potkule zachodnig i na Tajwan powodujg, ze region staje sie
areng rosnacej rywalizacji ChRL ze Stanami Zjednoczonymi oraz ich sojusznikami:
Australig, Nowa Zelandig i Japonig. Aktywng polityke stara sie tam prowadzi¢ réwniez
Francja, ktora kontroluje trzy odseparowane od siebie terytoria: Nowg Kaledonie,
Polinezje Francuskg oraz wyspy Wallis iFutuna. Wzmozona aktywnos¢ Pekinu na
Pacyfiku moze byc¢ tez elementem ofensywy dyplomatycznej zainicjowanej po wspdlnej
deklaracji ChRL i Federacji Rosyjskiej z 4 lutego (szerzej zob. Koniec gry pozoréw:
demonstracyjna koordynacja miedzy Pekinem i Moskwg). Mimo trudnosci, jakie przyniosta
Chinom poézniejsza agresja Rosji na Ukraing, Pekin doprowadzit do zawarcia
porozumienia w sferze bezpieczenstwa z Wyspami Salomona i podjat probe rozszerzenia
go na pozostate panstwa wyspiarskie regionu (szerzej zob. Wyzwania dla Chin na Indo-
Pacyfiku w cieniu rosyjskiej agresji na Ukraineg).

e Trudnosci ChRL w szybkim przeforsowaniu wtasnych propozycji majg trzy przyczyny. Po
pierwsze — rosnie aktywnos¢ Standw Zjednoczonych, ktére zaproponowaty regionowi
nowa inicjatywe — Ramy Gospodarcze Indo-Pacyfiku (szerzej zob. IPEF: gospodarcze
ramy powstrzymywania Chin na Indo-Pacyfiku) — do ktérej przystgpito Fidzi. Zarazem
nowy rzad Australii odbudowuje wptywy na oceanie (minister spraw zagranicznych Penny
Wong odbyta szereg spotkan i doprowadzita m.in. do podpisania partnerstwa z Samoa).
Po drugie — panstwa regionu niepokojg sie, ze Pekin chce je wciggngé w swojg strefe
wptywow, co uczyni z nich pole rywalizacji politycznej, a w przysztosci by¢ moze takze
miejsce konfrontacji militarnej pomiedzy ChRL i USA. Obawy te znacznie ostabiajg
atrakcyjnos¢ chinskiej oferty mimo kryzysu gospodarczego, ktéry jest m.in. efektem
zatamania sie turystyki w zwigzku z pandemia. Po trzecie — kraje regionu, $wiadome
swoich stabosci, wspotpracujg ze sobg w bloku, unikajg dziatan, ktére doprowadzitby do
roztamu wewnetrznego, i dgzg do konsensusu przed podjeciem wszelkich radykalnych
krokéw na arenie miedzynarodowej. Wspotdziatajg przy tym takze z panstwami regionu
uznajgcymi Tajwan (zob. Aneks). Stad tez ChRL udato sie zawrze¢ wprawdzie szereg
umow bilateralnych, jednak zadna z nich nie dotyczy istotnych kwestii bezpieczenstwa i
nie prowadzi do znaczacej zmiany sytuacji regionu lub poszczegdlnych jego krajow
wobec panistw trzecich. Przywodcy panstw Pacyfiku zdajg sobie tez sprawe, ze
wspotpraca z Pekinem w kwestiach teleinformatycznych lub szkolenie dyplomatow czy
policjantéw utatwi mu penetracje wywiadowczg regionu ($wiadczyt o tym list prezydenta
Mikronezji z 20 maja, w ktorym wezwat on okolicznych partneréw do odrzucenia
chinskich  propozycji). Cze$¢ rzaddéw wykorzystuje zainteresowanie  ChRL
instrumentalnie, aby uzyskaé¢ wieksze wsparcie gospodarcze i rozwojowe ze strony
tradycyjnych partnerow regionu — USA, Australii i Japonii.

¢ Nieprzyjecie chinskich propozycji na szczycie na Fidzi to porazka dyplomatyczna Pekinu,
ktorej nie sg w stanie przystoni¢ umowy dwustronne, zwtaszcza ze czes¢ z nich ma
dosy¢ ogolnikowy charakter i méwi o wspotpracy i dialogu w réznych dziedzinach. Mimo
to ChRL nie rezygnuje izapowiedziata przygotowanie dokumentu, ktory bytby

#+ OSW | Analizy OSW | 08.06.2022 2


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-23/koniec-gry-pozorow-demonstracyjna-koordynacja-miedzy-pekinem-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-23/koniec-gry-pozorow-demonstracyjna-koordynacja-miedzy-pekinem-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-04-29/wyzwania-dla-chin-na-indo-pacyfiku-w-cieniu-rosyjskiej-agresji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-04-29/wyzwania-dla-chin-na-indo-pacyfiku-w-cieniu-rosyjskiej-agresji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-05-27/ipef-gospodarcze-ramy-powstrzymywania-chin-na-indo-pacyfiku
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-05-27/ipef-gospodarcze-ramy-powstrzymywania-chin-na-indo-pacyfiku

odpowiedziag na zastrzezenia uczestnikow spotkania. Zarazem chinskie media
opublikowaly szereg artykutéw i postdow w mediach spotecznosciowych, w ktérych
podkreslaty ,pokojowe intencje” Pekinu w regionie, dajgc do zrozumienia, ze jego
wzmocniona obecnos¢ ma charakter obopdlnie korzystny. Obecnie panstwa regionu
sktaniajg sie jednak do propozycji premier Samoa, aby chinskg oferte dyskutowacé
w ramach Forum Wysp Pacyfiku, w ktérym zasiadajg tez Australia, Nowa Zelandia i
terytoria zalezne Francji, jak Nowa Kaledonia czy Polinezja Francuska, a takze
nieuznajgce ChRL Tuvalu. Ze wzgledow prestizowych Pekin bedzie kontynuowat dialog
zbiorowy z wiekszoscig regionu, lecz mozna sie spodziewac, ze powazniejsze préoby
przetamania oporu bedzie podejmowac na poziomie bilateralnym, dgzgc do podpisania
porozumien dotyczacych bezpieczenstwa, aréwnoczesnie ktadac nacisk na kwestie
gospodarcze. W pierwszej kolejnosci zacznie zapewne oddziatywac na rzady, ktore zdaja
sie bardziej sktonne do wspétpracy z nim, jak Tonga, dotkniete w styczniu katastrofalnym
wybuchem wulkanu. Charakteru ,pilotazowego” nabierze rowniez zapewne wdrozenie
umowy w sprawie bezpieczenstwa z Wyspami Salomona. Aktywnos¢ Pekinu — wbrew
staraniom panstw wyspiarskich Pacyfiku — doprowadzi jednak do zwiekszenia rywalizacji
w regionie miedzy ChRL a USA i ich sojusznikami. Region moze na tym zyskac
gospodarczo, ale straci na stabilnosci.

ANEKS
Tabela. Niepodlegte paninstwa Pacyfiku i obszary pod ich jurysdykcija

Panstvws Pawierpchinia sbacardy lydowych Wylgezna sirela

| wad wesmetramygch o F weomomicra Gem'l
Viyspy Sakomana® 18 g5 b SESAT?
Kiribati* BN 3449 EO
Sarng 285 130 OO
Fdar* k3T U m2 5Ta
Toega® Ta&y £59 553
anuats Lrat ) BAT IS5
Pazuas-FMosva Caaraa 47 B40 2402 263
Wiyspy Doty 135 1 36007
M 260 16 564
Microness Lol 196 a9
Toramhs* Fd T9 0
Palgay® 459 &03 573

Wyupy Warshala® 161 1 990 553
Mawru® Fal 324 Apa

Harem S52E 4F3 1% 085 T

* Padritma, w Klbaych 1edpl wazytg Wars
Py Laraipns B pubiion Chifeicy [ajwn,

Furaieas naralnssor do GHZ - lkalne sisine = pein sopowisduy T iy wesngirare, § Mows Telanda, 7 koiey
fwarrs one wolte Ticssarcyanenis - an polityby aesngiiang o cbrong; obcsigati is nis Sajs js ednat korvecd | eeloo-
W rid wrisisk tsiraga ragdu, Figry mi preesa 4o pensice @ dossalmaT reomaneis do peire sepodagioas driegs
|ednawrasre deidangL
* frtvdle: O Pacibogt

#+ OSW | Analizy OSW | 08.06.2022 3



