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Bundestag: 100 miliardéow euro dla Bundeswehry

Justyna Gotkowska

3 czerwca Bundestag przyjat ustawe ustanawiajgcg pozabudzetowy fundusz w celu
,wzmocnienia zdolnosci obronnych i sojuszniczych” Bundeswehry dysponujgcy kwotg w
wysokosci 100 mld euro. Niemiecki parlament znowelizowat zarazem ustawe zasadniczg,
wpisujac do niej powotanie tego funduszu. Instrument bedzie finansowany z zacigganych
przez panstwo kredytow, a dzieki wpisaniu go do konstytucji nie zostanie objety
restrykcyjnymi zasadami dyscypliny fiskalnej.

Zwiekszenie naktadéw na obronnos¢ zapowiedziat w przemowieniu z 27 lutego kanclerz
Olaf Scholz. Z funduszu majg by¢ finansowane kompleksowe dtugoletnie programy
modernizacyjne Bundeswehry, a wydatkowanie tych srodkdw ma pozwoli¢ spetni¢ kryteria
NATO dotyczgce przeznaczania 2% PKB na wojsko. Rzad jest zobowigzany przedstawia¢ co
roku plan korzystania z funduszu. Bedzie on zatwierdzany przez komisje budzetowg, ktéra
ma wspoétdecydowaé¢ o finansowaniu programéw o wartosci powyzej 25 min euro.
Utworzona zostanie réwniez specjalna podkomisja budzetowa, ktéra ma nadzorowaé
dziatanie instrumentu.

Komentarz

e Nowelizacja konstytucji i przyjecie ustawy ustanawiajgcej fundusz zyskaty poparcie
ponad dwdch trzecich deputowanych Bundestagu — 567 (na 736) byto za nowelizacjg,
590 poparto ustawe. Postowie SPD, Zielonych, liberatow oraz CDU/CSU opowiedzieli sie
za, przeciw byty frakcja Lewicy i wiekszosc¢ frakcji AfD. Mimo gtosoéw sprzeciwu wsrod
socjaldemokratéow i Zielonych (szefowie mtodziezowek obu partii byli przeciw),
cztonkowie obu frakcji z nielicznymi wyjatkami zagtosowali solidarnie za przyjeciem obu
ustaw. Stato sie tak pomimo wykreslenia z pierwotnego projektu ustawy przepiséw o
przeznaczaniu srodkow na cyberbezpieczenstwo, obrone cywilng i wsparcie panstw
partnerskich spoza NATO. Za finansowaniem z funduszu nie tylko Bundeswehry
opowiadali sie Zieloni, sprzeciwiata sie temu natomiast opozycyjna chadecja, ktorej gtosy
byty konieczne do przyjecia noweli konstytucyjnej.

e Srodki z funduszu maja uzupetnia¢ regularne budzety resortu obrony i wedtug tekstu
ustawy umozliwi¢ na przestrzeni kolejnych pieciu lat osiggniecie natowskiego celu
przeznaczania 2% PKB na obronnosé¢, co zapowiedziat 27 lutego kanclerz Scholz.
Regularny budzet Ministerstwa Obrony ma w 2022 r. wynies¢ 50,3 mld euro. Zgodnie z
tegorocznymi planami w latach 2023-2026 regularne wydatki majg by¢ utrzymywane na
poziomie ok. 50 mld euro i prawdopodobnie bedg oscylowaé¢ wokét 1,5-1,6% PKB.
Chadecja chciata umiesci¢ w ustawie przepis méwigcy o przeznaczaniu 2% PKB na
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obronnos¢ réowniez po wyczerpaniu sie pieniedzy z funduszu. Zgodzono sie jedynie na
wpisanie do niej formuty o wydatkowaniu na Bundeswehre $rodkow z budzetu
federalnego gwarantujgcych osiggniecie zdolnosci uzgodnionych w NATO. Stawia to pod
znakiem zapytania wielko$¢ niemieckich naktadéw na cele wojskowe po wykorzystaniu
zasobow funduszu.

e Resort obrony opracowat wstepny plan inwestycji srodkéw z nowego instrumentu,
opiewajagcy na sume 82 mld euro, z zaznaczeniem, ze czes¢ programow
modernizacyjnych jest lub bedzie finansowana z regularnych budzetéw resortu obrony.
Najwiecej srodkéw na modernizacje majg otrzymac Sity Powietrzne (33,4 mld euro), co
jest zwigzane m.in. z zakupem samolotéw F-35, dodatkowych Eurofighteréw czy
rozwijaniem projektu samolotu nowej generacji FCAS. Jako niewystarczajgce ocenia sie
przeznaczanie 16,6 mld euro na inwestycje w Wojska Lgdowe, ktére do 2031 r. majg
wystawi¢ trzy w petni zmodernizowane dywizje. Ich zdolnosci pancerne i artyleryjskie
oraz obrony przeciwlotniczej powinny zosta¢ znacznie rozbudowane. 8,8 mld euro ma
otrzyma¢ Marynarka Wojenna, a 20,8 mld euro ma by¢ wydane na wzmocnienie
dowodzenia i cyfryzacje sit zbrojnych. Ostateczny podziat srodkéw z funduszu bedzie
zawarty w corocznych planach, ktére ma przedstawiac rzad.

e Dodatkowe pienigdze na modernizacje nie rozwigzg wszystkich probleméw
Bundeswehry. Kluczowe dla przyspieszenia tego procesu sg skrécenie planowania i
realizowania zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz zwigzane z tym zmiany w
zarzadzaniu politykg zbrojeniowa. Plany tego dotyczgce ma przedstawi¢ Ministerstwo
Obrony. Konieczne bytoby tez zwiekszenie gotowosci operacyjnej armii poprzez m.in.
zmiany w obszarze planowania i rozwoju zdolnosci wojskowych, w strukturze
dowodzenia oraz organizacji poszczegoélnych rodzajow sit zbrojnych i obszaréw
operacyjnych. W nadchodzacych latach Bundeswehra bedzie musiata upora¢ sie takze z
cyfryzacja i problemami kadrowymi. Przyciggniecie do stuzby potrzebnych specjalistéw i
nowych zotnierzy bedzie wyzwaniem réwnie waznym jak modernizacja techniczna
wojska. Od stopnia realizacji tych wszystkich celéw zalezy, na ile i jak szybko niemiecka
armia stanie sie efektywniejsza.
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