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Kompromis wokot széstego pakietu sankcyjnego

Szymon Kardas, lwona Wisniewska

30 maja w nocy Rada Europejska zdotata porozumieé sie co do szdstego pakietu sankcji
wobec Rosji. Cho¢ szczegdty uzgodnien nie zostaty jeszcze upublicznione, to z doniesien
medialnych wynika, ze przywddcy panstw cztonkowskich UE wyrazili zgode na objecie
restrykcjami importu rosyjskiej ropy, z tymczasowym wytgczeniem dla surowca
sprowadzanego do UE za pomocg ropociggéw (tej derogacji domagaty sie przede
wszystkim Wegry). Zakaz ma zosta¢ wprowadzony w ciggu szesciu miesiecy od momentu
wejscia w zycie decyzji Rady UE w tej sprawie. W konkluzjach szczytu przewidziano
jednoczesnie, ze Rada Europejska jak najszybciej powrdci do kwestii tymczasowego
odstepstwa dotyczacego ropy naftowej dostarczanej ropociggiem. Na szczycie Rady
Europejskiej uzgodniono ponadto wprowadzenie embarga na import rosyjskich produktow
naftowych — ma to nastgpi¢ w ciggu osmiu miesiecy. Rada Europejska zobowigzata
zarazem Rade UE do niezwtocznego przyjecia nowego pakietu sankcyjnego, przy
zapewnieniu prawidtowo funkcjonujgcego jednolitego rynku UE, uczciwej konkurenciji,
solidarnosci wsréd panstw cztonkowskich i réwnych warunkoéw dziatania, takze w
odniesieniu do redukowania uzaleznienia od rosyjskich paliw kopalnych.

Wedtug zapowiedzi przewodniczgcego Rady Europejskiej Charles’a Michela oraz
przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen embargo na import ropy z Rosji
drogg morskg uderza w ponad dwie trzecie dostaw surowca z tego kierunku do UE.
Przedstawiciele wtadz unijnych dodali, ze przy uwzglednieniu zapowiedzi rezygnacji z
importu ropy przez Polske i Niemcy do korica 2022 r. dostawy surowca z Rosji do UE moga
zmniejszy¢ sie do konca roku nawet 0 90%.

Ponadto w ramach obecnego pakietu sankcji kolejne trzy rosyjskie banki majg zostaé
odtagczone od systemu telekomunikacji miedzybankowej SWIFT, w tym najwiekszy bank
panstwowy — Sbierbank. Wedtug doniesien medialnych lista ma by¢ jeszcze uzupetniona o
panstwowy Rossielchozbank (sz6ste miejsce pod wzgledem wielkos$ci aktywéw) i prywatny
Moskiewski Bank Kredytowy (siodme miejsce).

Dodatkowo restrykcjami personalnymi ma zosta¢ objetych kolejnych 58 oséb, w tym
patriarcha Moskwy i catej Rusi Cyryl, Alina Kabajewa (uwazana za bytg partnerke zyciowa
prezydenta Wtadimira Putina) oraz osoby odpowiedzialne za prowadzenie wojny na
Ukrainie. Na listy sankcyjne trafi¢ majg ponadto trzy rosyjskie kanaty telewizyjne — nie beda
one mogty rozpowszechnia¢é swojego sygnatu na terytorium UE, réwniez za pomoca
przekazu satelitarnego.

31 maja Gazprom wstrzymat dostawy gazu do holenderskiej spotki energetycznej GasTerra,
ktéra odmowita dokonywania optat za rosyjski surowiec w rublach. W ramach kontraktu
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obowigzujgcego do 1 pazdziernika 2022 r. sp6tka powinna otrzymac jeszcze 2 mld m3
gazu. Do odciecia dostaw przygotowuje sie takze dunski koncern @rsted, ktéry 31 maja
zamierza zaptacic za rosyjski surowiec w euro. Zgodnie z umowg zawartg do 2030 r. spotka
powinna odbiera¢ z Rosji 1,8 mld m3 gazu rocznie.

29 maja prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢ poinformowat o uzgodnieniu z prezydentem
Putinem nowego trzyletniego kontraktu gazowego (obecna umowa na dostawy surowca
wygasa 31 maja br.). Szczegéty majg zostaé uzgodnione bezposrednio z Gazpromem,
jednak - jak zapewnia strona serbska — warunki porozumienia majg by¢ wyjatkowo
korzystne dla Belgradu. Stawki majg zosta¢ przywigzane do cen ropy naftowej, w efekcie
czego Serbia bedzie ptacita od 310 do 408 dolaréw za 1 tys. m3 rosyjskiego gazu. Kontrakt
ma zosta¢ podpisany w czasie czerwcowej wizyty ministra spraw zagranicznych FR
Siergieja tawrowa w Serbii.

Poza kwestiami energetycznymi

Chiny zamknety swojg przestrzen powietrzng dla wyleasingowanych przez rosyjskich
przewoznikow na Zachodzie samolotéw Boeing i Airbus. W maju nie byli oni bowiem w
stanie dostarczy¢ chinskiemu regulatorowi dokumentéw potwierdzajgcych, ze importowane
maszyny wykreslono z zagranicznych rejestréow. Pod koniec lutego br. zachodnie panstwa
wprowadzity w ramach sankcji zakaz wspotpracy z Rosjg w transporcie lotniczym - m.in.
wstrzymaty ustugi leasingowe, w wyniku czego rosyjscy przewoznicy powinni byli zwrécic
zachodnim wtascicielom okoto potowy uzywanych jednostek. Samoloty te zostaty jednak
zatrzymane, a prezydent Putin polecit ich przerejestrowanie do Rosji.

0Od 1 czerwca 2022 r., zgodnie z zapowiedzig prezydenta FR, rzad podniesie o 10%
minimalng pensje, minimum socjalne oraz emerytury niepracujgcych senioréw. W efekcie
minimum socjalne ma zosta¢ podwyzszone do 15 279 rubli (tj. rbwnowartos$¢ 245,5 dolara).
Zaplanowany wzrost nie pokryje jednak spadku rzeczywistej wartosci tych wyptat, gdyz
obecnie roczna inflacja w Rosji wynosi ok. 17%. Zgodnie z rzgdowymi prognozami w catym
2022 r. realne dochody obywateli majg sie zmniejszy¢ o 7%.

Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR opracowato w maju nowy scenariusz rozwoju
sytuacji w kraju. Resort prognozuje spadek PKB w 2022 r. o ok. 7,8% (wczes$niejsze szacunki
mowity 0 8,8-10%), a w 2023 r. — o kolejne 0,7% (zamiast wzrostu o 1,3%). Z kolei Centralny
Bank Ros;ji utrzymuje na razie swoje poprzednie prognozy méwigce o spadku PKB w 2022 r.
0 8-10% oraz 0 0—-3% w 2023 r., przy czym zaktada sie, ze gospodarka najsilniej odczuje
sankcje w IV kwartale 2022 r.

Komentarz

e SzOsty pakiet sankcji, zapowiedziany przez przewodniczgcg Komisji Europejskiej jeszcze
4 maja br., wzbudzit wiele kontrowersji wsrdéd panstw cztonkowskich. Uzyskanie
kompromisu zajeto prawie miesigc, a w tym czasie czeSC ograniczen zostata
ztagodzona. Polityczne porozumienie w kwestii embarga na import rosyjskiej ropy i
produktéw naftowych jest sukcesem UE i moze mie¢ bardzo negatywne konsekwencje
dla gospodarki oraz sektora energetycznego Rosji. Unia wcigz jest gtéwnym rynkiem
zbytu dla eksportu naftowego z tego kraju (w przypadku ropy surowej — ok. 50% w 2021
r.). Z kolei warto$¢ sprzedawanych za granice ropy i produktéw naftowych stanowita w
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ubiegtym roku ok. 74% tacznej wartosci eksportu naftowo-gazowego Federacji
Rosyjskiej. W konsekwencji wysokich cen surowcow energetycznych oraz spadku jej
obrotéw handlowych w sferze pozaenergetycznej znaczaco wzrést w biezgcym roku
udziat sektora naftowo-gazowego we wptywach do budzetu FR. W 2021 r. wynosit ok.
36%, w okresie od stycznia do kwietnia br. zwiekszyt sie do 48%, a w samym kwietniu
osiggnat poziom 63%. Ponadto z doniesien medialnych wynika, ze cho¢ szdsty pakiet
sankcji nie obejmie restrykcji na tankowce transportujgce rosyjska rope do panstw
trzecich, to bedzie obejmowat zakaz sSwiadczenia ustug ubezpieczeniowych wobec
jednostek wykorzystywanych przez Rosje do eksportu surowca na te rynki. Taki krok
moze mie¢ powazne konsekwencje dla staran Moskwy na rzecz dywersyfikacji rynkow
zbytu i przekierowywania eksportu naftowego do panstw azjatyckich.

o Dotkliwosc¢ restrykcji naftowych bedzie jednak uzalezniona od ich ostatecznego ksztattu
oraz determinacji panstw cztonkowskich w zakresie ich wdrazania. Komunikat Rady
Europejskiej wskazuje, ze wiele szczego6tow dotyczgcych sankcji ma by¢ przedmiotem
dalszych konsultacji w celu podjecia ostatecznych decyzji na poziomie Rady UE. Z
doniesien medialnych wynika, ze niektérym krajom sprowadzajgcym rosyjska rope lub
produkty naftowe moga by¢ przyznane okresy przejSciowe na wdrazanie restrykciji.
Bloomberg poinformowat, ze Butgaria moze takowy uzyska¢ w odniesieniu do importu
ropy surowej do czerwca albo grudnia 2024 r., z kolei Chorwacja moze otrzymac
derogacje w stosunku do wybranych produktow naftowych. Nie ma tez petnej jasnosci co
do wszystkich konces;ji finansowych i politycznych (poza wytgczeniem spod embarga
dostaw ropy Druzbg), dzieki ktérym udato sie przekona¢ Wegry do zmiany stanowiska w
sprawie sankcji. Na obecnym etapie nie wiadomo, jaki ksztatt bedg miaty mechanizmy
zabezpieczajgce panstwa cztonkowskie UE przed nieuczciwg konkurencijg ze strony firm
z krajéw, ktoére nadal bedg sprowadzaé rosyjskg rope rurociggami. Z doniesien
medialnych wynika, ze restrykcje moga obja¢ zakaz reeksportu ropy sprowadzanej przez
panstwa unijne Druzbg oraz wykluczenie mozliwosci eksportu produktéw naftowych
wytworzonych z rosyjskiego surowca do innych krajow UE. Cho¢ wytgczenie dotyczgce
ropociggu Druzba w praktyce odnosic¢ sie bedzie do dostaw tylko jego potudniowa nitka
(eksport do Stowacji, Czech i na Wegry, na ktéry przypada okoto jednej trzeciegj
catkowitego wolumenu przesytanego tym rurociggiem), to niewskazanie terminu
obowigzywania okresu przejsciowego moze mie¢ negatywny wptyw na tempo wdrazania
embarga przez inne panstwa UE. Niewykluczone, ze jesli w perspektywie kilku miesiecy
dojdzie do zakonczenia lub zamrozenia konfliktu zbrojnego miedzy Rosjg i Ukraing,
trudno bedzie zrealizowac postulaty rozszerzania restrykcji na dostawy ropy droga
rurociggowa. To z kolei moze zachecaé¢ panstwa importujgce dotad rosyjski surowiec
drogg morska do luzowania obostrzen w tym zakresie.

e Jest bardzo prawdopodobne, ze w odpowiedzi na decyzje UE Moskwa, poza wyrazeniem
krytyki sensownosci polityki sankcji, ogtosi plany dywersyfikacji kierunkow eksportu
naftowego. Juz w kwietniu Wtadimir Putin polecit rzgdowi przygotowanie do 1 czerwca
listy projektéw majgcych stuzy¢ osiggnieciu powyzszego celu, a do potowy wrzesnia —
rewizji strategii energetycznej panstwa. Nie mozna tez wykluczy¢, ze w reakcji na unijne
sankcje naftowe Moskwa zdecyduje sie na podjecie ostrzejszych dziatan, w tym na
ograniczenie dostaw gazu dla szerszej grupy unijnych odbiorcéw (do tej pory eksport
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surowca wstrzymano do tych krajéw, w ktérych firmy odmowity regulowania zan
ptatnosci w rublach: Polski, Butgarii, Finlandii i Holandii).

e Uszczuplenie rosyjskich dochoddéw z eksportu surowcéw energetycznych, przede
wszystkim ropy naftowej, bedzie miato kluczowe znaczenie dla kondycji finanséw
publicznych FR. Mimo spadku dochoddéw z podatkdéw na rynku wewnetrznym rosyjski
budzet federalny w pierwszych czterech miesigcach 2022 r. — gtéwnie dzieki wysokim
cenom surowcow — zostat zrealizowany z nadwyzka w wysokosci ponad 1 blin rubli (ok.
12 mld dolaréw po $rednim kursie z tego okresu). Od poczatku roku rzad konsekwentnie
zwiekszat wydatki bezposrednie na obrone narodowg i w kwietniu przeznaczyt na ten cel
627 mld rubli (ok. 8 mld dolaréw), tj. prawie trzykrotnie wiecej niz w styczniu br.
Wprowadzenie unijnego embarga na rope naftowag nie wywota natychmiastowych
skutkow dla Rosji. Rzad dysponuje bowiem duzymi rezerwami siegajgcymi ok. 12 blin
rubli, czyli stanowigcymi rownowartos¢ ok. 50% wszystkich wydatkéw budzetu
federalnego zaplanowanych na 2022 r. Nie wiadomo, w jakim stopniu Rosja zdota
przekierowa¢ dostawy ropy naftowej na inne rynki, gtdwnie azjatyckie, niemniej dzigki
rezerwom rzad FR jeszcze przez pét roku mégtby finansowac¢ swoje wydatki, nawet
gdyby do budzetu przestaty wptywac¢ jakiekolwiek dochody.

e Odciecie Sbierbanku oraz dwodch kolejnych rosyjskich bankow od systemu SWIFT
znaczaco utrudni tym podmiotom obstuge zagranicznych operacji finansowych — przede
wszystkim podniesie ich koszt i czas realizacji, jednak catkowicie mozliwosci ich
wykonywania nie zablokuje. Banki te przez ostatnie miesigce przygotowywaty sie na taka
decyzje i opracowywalty alternatywne systemy komunikacji. W efekcie po wprowadzeniu
szostego pakietu sankcji od systemu SWIFT odcietych bedzie tgcznie jedynie 10
rosyjskich bankéw (siedem z nich odtgczono juz w marcu), a znakomita wiekszos¢
dziatajgcych na tamtejszym rynku podmiotéw bedzie mogta nadal korzystaé z tej ustugi.
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