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IPEF: gospodarcze ramy powstrzymywania Chin na Indo-
Pacyfiku

Michat Bogusz

23 maja w Tokio podczas konferencji prasowej z japonskim premierem Fumio Kishida
prezydent USA Joe Biden ogtosit powotanie nowej inicjatywy regionalnej pod nazwg Ramy
Gospodarcze Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific Economic Framework, IPEF). Obejmie ona cztery
filary: (1) handel, (2) tarcuchy dostaw, (3) kwestie energii odnawialnej i infrastruktury oraz
(4) podatki i przeciwdziatanie korupcji. Wedtug prezydenta do porozumienia majg dotgczy¢
sojusznicy USA w regionie Indo-Pacyfiku — Japonia, Australia, Nowa Zelandia i Korea
Potudniowa - a takze Indie i siedem panstw Azji Potudniowo-Wschodniej: Singapur,
Malezja, Indonezja, Wietnam, Filipiny, Tajlandia i Brunei. Formalnie IPEF pozostaje otwarty
dla partnerow, ktorzy zechcg sie przytaczyé w przysztosci. Premier Kishida potwierdzit, ze
Japonia bedzie uczestniczy¢ w inicjatywie, ale zarazem wyrazit nadzieje, ze Stany
Zjednoczone powrécg do idei powotania Partnerstwa Transpacyficznego (TPP). Tego
samego dnia pytany o IPEF rzecznik MSZ w Pekinie Wang Wenbin powiedziat m.in., ze
,wszelkiego rodzaju spiski majgce na celu stworzenie polityki obozu, zbudowanie azjatycko-
pacyficznej wersji NATO i prowadzenie nowej zimnej wojny w regionie Azji i Pacyfiku sa
skazane na niepowodzenie”.

Komentarz

e IPEF ma uzupetni¢ o komponent handlowy strategie Bidena w regionie Indo-Pacyfiku,
skupiong na kwestiach bezpieczenstwa, stad tez ogtoszenie inicjatywy nastgpito w
przeddzien szczytu QUAD — forum USA, Australii, Japonii i Indii, ktére tworzy polityczny
rdzen amerykanskiej strategii powstrzymywania Chin w regionie Indo-Pacyfiku. Cho¢
IPEF nie jest formalnie skierowany przeciwko temu panstwu, to zaréwno reakcja Pekinuy,
jak i wypowiedzi przedstawicieli administracji USA wskazujg, ze celem jest sekurytyzacja
wspotpracy gospodarczej. Z ogolnikowych amerykanskich zapowiedzi wynika, ze
ogtoszenie inicjatywy oznacza dopiero uruchomienie procesdéw negocjacyjnych. IPEF
przypomina platforme stuzgcg koordynacji polityk handlowych i pomocowych oraz
rozstrzyganiu sporéw, na wzér Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii. Wyraznie wpisuje
sie ona roéwniez w strategie powstrzymywania ChRL (ale tez Rosji) w oparciu o
budowanie w wielu regionach swiata sieci rownolegtych struktur wspétpracy o roznym
stopniu zaangazowania, wielorakim zakresie i gotowosci koordynacji dziatan. IPEF
mozna postrzegac jako element szerszej globalnej strategii administracji USA, w ktorej
inicjatywa ta odgrywa role jednego z wielu tgcznikow. IPEF stworzy mozliwos¢ wspdlnej
odpowiedzi na nieuczciwe praktyki handlowe Pekinu, ktérych ofiarg padta na przyktad
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Australia po wykluczeniu chinskiej firmy Huawei z budowy sieci 5G.

e Inicjatywa IPEF skierowana jest do panstw, ktore tgcznie odpowiadajg za 40%
Swiatowego handlu. Wsparcie dla dywersyfikacji tancuchéw dostaw ma uodpornic jej
cztonkéw na ewentualne rozgrywanie przez ChRL dostaw strategicznych produktow, ale
tez utatwic kontrole transferu technologii do Chin. Ma réwniez wyeliminowac tzw. waskie
gardta w najwazniejszych tancuchach dostaw i prowadzi¢ do opracowania systemow
wczesnego ostrzegania identyfikujgcych potencjalne problemy. Filar energetyczny i
infrastrukturalny IPEF ma by¢ odpowiedzig na chinska Inicjatywe Pasa i Szlaku — chodzi
o stworzenie alternatywy dla chinskiego finansowania w tych sektorach. Ma tez stuzy¢
dekarbonizacji gospodarki i walce ze zmianami klimatycznymi. Poprawa koordynacji
podatkowej, upowszechnianie standardoéw i zwalczanie korupcji majg podnies¢ jakos¢
ustug spotecznych, a zarazem utrudniac dziatania chinskich podmiotéw w regionie.

e |IPEF nie zastgpi Partnerstwa Transpacyficznego - kompleksowej umowy handlowej
wynegocjowanej przez administracje Baracka Obamy, z ktérej Stany Zjednoczone
wycofaty sie w 2017 r. po decyzji Donalda Trumpa. TPP byto ambitnym projektem
stworzenia w regionie Pacyfiku strefy wolnego handlu, ktéra — cho¢ miata izolowa¢ ChRL
- tworzyta zarazem ramy pogtebienia proceséw globalizacyjnych. Od czasu wycofania
sie USA z TPP partnerzy Waszyngtonu, przede wszystkim Japonia i Australia, oczekiwali
nowej amerykanskiej inicjatywy handlowej. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy IPEF
spetni ich nadzieje. Komentarze premiera Japonii wskazujg, ze partnerzy Stanow
Zjednoczonych w regionie traktujg IPEF jako inicjatywe sektorowg, dotyczacg jednego z
wymiaréw wspotpracy handlowej. Przedstawicielka USA ds. handlu Katherine Tai jeszcze
przed ogtoszeniem powotania IPEF przyznata, ze w Kongresie nie ma poparcia dla
tradycyjnej umowy handlowej (jak TPP), obnizajacej cta i majgcej na celu harmonizacje
przepisow prawnych krajow cztonkowskich, aby zwiekszy¢ dostep do rynku. Z tego
wzgledu IPEF bedzie miat ograniczone oddziatywanie na globalng gospodarke -
administracja koncentruje sie na tym, co moze osiggng¢ w obecnych uwarunkowaniach
politycznych w USA. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w przysztosci — przy korzystnych
zmianach politycznych w USA - IPEF stanie sie podstawg do wynegocjowania nowej
umowy o wolnym handlu. Nieobecnos¢ Tajwanu w IPEF wynika z niecheci niektorych
potencjalnych panstw cztonkowskich do antagonizowania Pekinu. Bez Tajpej mozliwosci
wykorzystania inicjatywy do zabezpieczenia tancuchéw dostaw potprzewodnikow, a
takze oddziatywania na sektor nowych technologii bedg mocno ograniczone.

e Pekin prowadzi w regionie aktywnag polityke handlowag i stara sie przeciwdziata¢
amerykanskim planom. Zgtosit akces do Kompleksowego i Postepowego Partnerstwa
Transpacyficznego (CPTPP), w ktére przeksztatcito sie TPP po wycofaniu sie
Waszyngtonu (przystgpienie ChRL do CPTPP wydaje sie jednak mato prawdopodobne ze
wzgledu na sprzeciw takich panstw jak Japonia czy Australia). Do prowadzenia swojej
polityki stara sie wykorzystywa¢ m.in. Regionalne Kompleksowe Partnerstwo
Gospodarcze (RCEP) — umowe o utworzeniu strefy wolnego handlu (w ograniczonej
liczbie sektoréw), ktéra weszta w zycie 1 stycznia br., ale nie jest realizowana. Pekin
naciska na panstwa bedgce stronami umowy (Australia, Brunei, Kambodza, Indonezja,
Japonia, Laos, Malezja, Mjanma, Nowa Zelandia, Filipiny, Singapur, Korea Potudniowa,
Tajlandia, Wietnam), aby porozumienie zostato wdrozone. RCEP skupia sie na redukgc;ji
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cet i utatwianiu obiegu komponentéw w ramach tancuchéw dostaw, a nie harmonizacji
przepisOw i znoszeniu barier pozataryfowych, dlatego nie bedzie miato wiekszego
wptywu na swiatowy handel. IPEF nie stwarza wprawdzie bezposredniej konkurencji dla
RCEP, poniewaz nie otwiera dla wolnego handlu kolejnych sektoréw gospodarki, ale
powstate w wyniku jego powotania ograniczenia systemowe mogg utrudni¢ petne
wykorzystanie RCEP przez ChRL dla wzmocnienia powigzan handlowych. Chiny starajg
sie tez ogranicza¢ gospodarcze wptywy USA w regionie za pomocg dziatan
propagandowych. IPEF przedstawiany jest jako przeszkoda w dazeniach do ozywienia
gospodarczego po pandemii COVID-19, pogtebiajgca kryzys w tancuchach dostaw
poprzez blokady technologiczne, oraz jako narzedzie zmuszania panstw regionu do
opowiedzenia sie po jednej ze stron i narzucenia im zimnowojennej logiki. Wynika to ze
swiadomosci Pekinu, ze inicjatywa ta ma potencjat ograniczenia ekspansji gospodarcze;j
ChRL w regionie.
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