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Trzy miesigce wojny: zachodnie wsparcie finansowe dla
Ukrainy

Stawomir Matuszak

21 maja prezydent Joe Biden podpisat ustawe przewidujgcg przeznaczenie na potrzeby
Ukrainy oraz innych, posrednio dotknietych konfliktem krajow 40 mld dolaréw. Pakiet
obejmuje m.in. 8,8 mld dolaréw pomocy finansowej. Reszta zostanie rozdysponowana na
rézne formy wsparcia militarnego, a takze na cele humanitarne. 17 maja przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen poinformowata o przygotowaniu propozycji
nowego programu pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w 2022 r. — jej budzet ma zasili¢ 9
mld euro. Wczesniej UE wydzielita 4,1 mld euro na wsparcie budzetu napadnietego kraju i
pomoc humanitarng dla niego. Ponadto 19 maja na spotkaniu G7 zapowiedziano
przekazanie do ukrainskiego budzetu 19,8 mld dolaréw. To kolejny juz przyktad znaczgcego
wsparcia ze strony zachodnich panstw (obok USA i UE gtéwnie Kanady i Wielkiej Brytanii)
oraz miedzynarodowych instytucji finansowych (Banku Swiatowego, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego), majgcego zwiekszy¢
ptynnosc¢ ukrainskich finanséw publicznych.

Komentarz

e Pomoc finansowa szeroko rozumianego Zachodu jest dla Ukrainy nie mniej wazna niz
wsparcie wojskowe. Rosyjska agresja doprowadzita do zatamania gospodarczego
(wedtug réznych szacunkéw PKB moze sie w br. skurczyé o 30-45%), w tym zapasci
handlu zagranicznego. W marcu eksport w poréwnaniu do wskaznikow ze stycznia spadt
0 559%, a import = o 71,6%, zas w kwietniu (rowniez wobec stycznia) eksport byt
mniejszy o 55,6%, a import - o 53,6%. W konsekwencji budzet odnotowat nizsze
przychody z podatkoéw, co z kolei doprowadzito do powigkszenia deficytu. O ile w lutym
byt on niewielki (40 min dolaréw), o tyle w marcu wyniést juz 2,8 mid dolaréw, a w
kwietniu — 3,1 mld dolaréw, przy wydatkach siegajgcych 5,7 mld dolaréw. Zarazem s$rodki
nadzwyczajne, takie jak optacenie podatkdw awansem przez czesc¢ przedsiebiorstw czy
wyptata dywidend przez Narodowy Bank Ukrainy (NBU), w duzej mierze sie wyczerpaty.

e Problemy ze zbilansowaniem budzetu oznaczajg, ze Ukraina musi optaca¢ ponad potowe
swoich wydatkéw z pozyczek. Dotad czesciowo udawato sie to dzieki emisji obligacji
wewnetrznych, ktérych sprzedano od poczatku inwazji na sume 4,4 mld dolaréw, z czego
zdecydowang wiekszos¢ (4,1 mld) wykupit NBU. Wedtug resortu finanséw Kijéow bedzie
potrzebowat 5 mld dolarbw miesiecznie wsparcia zewnetrznego, aby pokry¢ deficyt
budzetowy. Jesli zatem wzigé pod uwage, ze zakonczenie wojny w najblizszych
miesigcach wydaje sie mato prawdopodobne, oznacza to, ze panstwo bedzie trwale

# OSW | Analizy OSW 1



uzaleznione od pomocy na duzg skale.

e Zachodnie deklaracje o wsparciu finansowym dla Ukrainy pojawiajg sie regularnie, lecz
bardzo trudno jest oceni¢ jego realny rozmiar, sfery wydatkowania, terminy i kanaty
przekazania, a takze ostatecznych jego beneficjentéw. Srodki najczesciej przeznacza sie
na pomoc humanitarng (jak 6,5 mld dolaréw zadeklarowane podczas majowe;j
konferencji darczynicow w Warszawie) i inne biezgce potrzeby, niekoniecznie za$ na
bezposrednie zasilenie budzetu. Nie wiadomo na przyktad, ile z zapowiedzianych przez
USA 8,8 mld dolaréw trafi rzeczywiscie na Ukraine, jaka czes¢ tej sumy wptynie do
budzetu kraju i w jakim stopniu bedzie to wsparcie bezzwrotne. Dla Kijowa problem
stanowi to, ze od deklaracji udzielenia pomocy do realnego otrzymania srodkéw uptywa
duzo czasu. 24 maja minister finanséw Serhij Marczenko poinformowat, ze od poczatku
wojny budzet panstwa otrzymat 5,9 mild dolaréw (3 mld w marcu, 1,7 mid w kwietniu i 1,2
mld w maju). Wyrazit przy tym nadzieje, ze do korica miesigca uda sie jeszcze pozyskac z
zagranicy 800 mIn dolaréw. Ogoétem sg to jednak wartosci znacznie nizsze, niz sugeruja
przekazy medialne, a takze niewystarczajgce do zaspokojenia realnych potrzeb.

e Wiekszos¢ pomocy dla Ukrainy to nisko oprocentowane kredyty, co w przysztosci
przyniesie kolejne wyzwania. Wedtug stanu na 13 maja granty stanowity jedynie 36% z 11
mld dolaréw zadeklarowanego zachodniego wsparcia. Najwiecej bezzwrotnej pomocy
obiecat Bank Swiatowy (1,9 mld dolaréw), nieco mniej: USA (1 mid dolaréw), MFW (1,4
mid dolaréw) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (703 min dolaréw). Zapowiedziane
przez UE dodatkowe srodki w wysokosci 9 mld dolarow bedg miaty forme kredytow.
Wcigz nie wiadomo, czy tak samo bedzie w przypadku nowo ogtoszonych transz
wsparcia, w tym ze strony G7. W dtuzszej perspektywie liczne kredyty stang sie dla
Ukrainy znacznym obcigzeniem w zwigzku ze wzrostem zadtuzenia publicznego. Na
koniec 2021 r. byto ono jeszcze stosunkowo niskie (48,9% PKB, brakuje danych za |
kwartat br.), jednak wskutek kryzysu gospodarczego i za sprawg nowych pozyczek
wskaznik ten drastycznie sie podniesie. Ponadto kraj bedzie musiat sptacaé
dotychczasowe kredyty: do konca br. = 9,5 mld dolaréw, a w 2023 r. — 14,5 mid.
Ministerstwo Finanséw juz zapowiedziato, ze ze zobowigzan wywigze sie terminowo,
niemniej istnieje duze prawdopodobienstwo, ze dojdzie do rozmoéw o restrukturyzacji
przynajmniej czesci dtugu.

ANEKS

Wykres. Wsparcie, ktore realnie wptyneto do ukrainskiego budzetu ze strony gtéwnych
podmiotow zagranicznych (stan na 25 maja)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy.
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