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Niemcy: prawne podstawy przejecia kontroli nad rafineria
Schwedt

Michat Kedzierski

12 maja Bundestag przegtosowat nowelizacje ustawy o zapewnieniu zaopatrzenia w energie
(Energiesicherungsgesetz), ktéra dalece zwieksza mozliwosci ingerencji panstwa w
dziatalno$¢ spoétek zarzadzajgcych krytyczng infrastrukturg energetyczng w RFN. Nowe
przepisy pozwalajg rzadowi federalnemu na przejecie kontroli nad takim podmiotem
poprzez wprowadzenie do niego zarzadu powierniczego, jesli zaistnieje ,konkretne
niebezpieczenstwo”, ze poprzez brak mozliwosci wywigzania sie ze swoich zobowigzan
stworzy on zagrozenie dla zapewnienia dostaw energii. Decyzja o wprowadzeniu zarzadu
powierniczego moze zostac podjeta na szeS¢ miesiecy z opcjg przedtuzenia — kazdorazowo
o kolejne pét roku. W przypadku wystagpienia sytuacji, w ktérej powyzszy srodek nie bedzie
wystarczajgcy do zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania przedsiebiorstwa i
unikniecia zagrozenia brakiem zaopatrzenia w energie, ustawa daje wtadzom federalnym -
jako rozwigzanie ultima ratio — mozliwo$¢ wywtaszczenia spétki (lub czesci jej udziatéw) za
odpowiednim odszkodowaniem. Decyzje o wprowadzeniu zarzadu powierniczego oraz o
wywtaszczeniu ma poprzez wydanie rozporzadzenia podejmowac¢ minister gospodarki i
ochrony klimatu (obecnie funkcje te sprawuje wicekanclerz Robert Habeck z Zielonych).

Nowelizacje przygotowano — jak na niemieckie standardy — w trybie przyspieszonym, w
czasie wojny na Ukrainie. Pierwsze doniesienia o takich planach pojawity sie 12 kwietnia, a
juz 25 kwietnia nowe przepisy zostaty przyjete przez rzad federalny i wniesione do
Bundestagu (za posrednictwem frakcji koalicyjnych, aby przyspieszyé procedowanie). W
uzasadnieniu ustawy napisano, ze w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine wzrosto zagrozenie
pogorszeniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa, co wymaga stworzenia dalej
idgcych narzedzi reagowania kryzysowego. Nowelizacje musi jeszcze zatwierdzi¢
Bundesrat — ten punkt znajduje sie w porzadku obrad izby 20 maja. Nastepnego dnia
dokument wejdzie w zycie.

Komentarz

e Juz wstepnym pracom legislacyjnym nad ustawg towarzyszyty podsycane
wypowiedziami przedstawicieli rzgdu spekulacje medialne, ze nowe przepisy powstajg
gtéwnie z myslg o rafinerii PCK (Petrochemisches Kombinat) Schwedt w Brandenburgii w
kontekscie przygotowywanej przez Berlin rezygnacji z wykorzystywania w Niemczech
rosyjskiej ropy — zamiar zakonczenia jej sprowadzania do konca br. ogtosit w potowie
marca wicekanclerz Habeck. Z podanych przez niego na poczgtku maja informacji
wynika, ze do konca kwietnia we wspétpracy z branzg paliwowa udato sie zredukowaé
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udziat rosyjskiego surowca w imporcie z 35% (w 2021 r.) do 12%. Jedyna firmg, ktéra jak
dotad nie podjeta zadnych dziatan w kierunku dywersyfikacji, jest zarzadzajgca rafinerig
w Schwedt spotka PCK, w ktérej wiekszosciowy pakiet (54,17%) posiada rosyjski koncern
naftowy Rosnieft’ (37,5% ma holenderski Shell, a 8,33% — wtoska Eni). Co wiecej, Rosnieft’
chciata przeja¢ udziaty Shella, ale zatwierdzong juz przed Federalny Urzad
Antymonopolowy transakcje ostatecznie wstrzymato Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Ochrony Klimatu (BMWK) tuz po inwazji Rosji na Ukraine. Obiekt w Schwedt jest wcigz
zaopatrywany wytgcznie rosyjskim surowcem, przesytanym przez Polske ropociggiem
Druzba (Przyjazn).

e Ustawa daje rzadowi nowe narzedzia do rozwigzania problemu wtasnosci rafinerii w
Schwedt. W przeciwienstwie do przypadku spotki Gazprom Germania, w ktérej BMWK
wprowadzito zarzad powierniczy w zwigzku z dokonanymi z pogwatceniem niemieckiego
prawa zmianami witascicielskimi (szerzej zob. Gazowa zimna wojna? Przejecie przez
Niemcy kontroli nad Gazprom Germania GmbH), obecny ksztatt dokumentu nie dawat
Berlinowi pretekstu do podobnego ruchu. Jak wynika z ostatnich wypowiedzi Habecka,
jego resort ma by¢ juz prawnie przygotowany do wdrozenia nowych przepiséw wobec
PCK. Nie jest jednak przesadzone, ze ustawa zostanie zastosowana — ze wzgledu na
precedensowy charakter narzedzi postuzenie sie nig traktuje sie jako srodek ostateczny.
Rozwazane majg by¢ takze inne scenariusze — w tym np. mozliwos¢ zgtoszenia przez
spotke Rosnieft’ Deutschland tzw. technicznego bankructwa i dobrowolnego pozbycia sie
udziatow w PCK. Od wybuchu wojny firma ma mie¢ bowiem problemy z finansowaniem,
poniewaz niemieckie banki miaty zaczg¢ odmawiac z nig wspotpracy.

e Ze wzgledu na blokujgca postawe Rosniefti odebranie jej kontroli nad rafinerig postrzega
sie w Berlinie jako warunek rozpoczecia procesu odchodzenia od rosyjskiej ropy w
brandenburskim zaktadzie. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej — w
przypadku wprowadzenia unijnego embarga — PCK na skutek decyzji wiekszosciowego
udziatowca nie zamawia innej ropy niz rosyjska i zawiesza dziatalnos¢ zaktadu, ktory
niemal w catosci zaopatruje w paliwa Berlin, Brandenburgie, Meklemburgie-Pomorze
Przednie oraz czes¢ zachodniej Polski. BMWK we wspotpracy z wtadzami Brandenburgii
oraz mniejszosciowym udziatowcem (Shell) wypracowato plan alternatywnych dostaw
ropy do rafinerii w Schwedt. Obiekt dysponuje potgczeniem rurociggowym z portem w
Rostocku, za ktérego posrednictwem moze pokrywac¢ do 60% swojego zapotrzebowania
(zaktad przerabia blisko 12 min ton ropy rocznie). Dodatkowo w gre wchodzi
sprowadzanie surowca poprzez naftoport w Gdansku i dalej ropociggami Pomorskim i
Przyjazn do RFN (Berlin podkresla przy tym znaczenie dobrej kooperacji z Warszawg —
wycofanie udziatu Rosniefti z rafinerii w Schwedt jest podstawowym warunkiem
udzielenia Niemcom przez Polske pomocy w zakresie zmniejszenia ich zaleznosci od
rosyjskiej ropy). Mozliwosci wykorzystania tego rozwigzania ogranicza jednak mocno
przepustowos¢ szlaku, z ktérego korzysta juz druga ze wschodnioniemieckich rafinerii —
Leuna w Saksonii-Anhalt (jej wtasciciel - francuski koncern Total — juz w marcu
zdecydowat sie na odejscie od rosyjskiego surowca i sprowadzanie ropy poprzez polski
Naftoport). Obecne szacunki wskazuja, ze za posrednictwem portéw w Rostocku i
Gdansku PCK moze pokry¢ ok. 70% swojego rocznego zapotrzebowania. Rozwazane ma
by¢ ponadto zasilanie zaktadu z federalnej rezerwy ropy, pogtebienie toru wodnego w
Rostocku, co pozwolitby przyjmowac¢ wieksze tadunki, oraz uzupetnienie zaopatrywania
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rafinerii transportem kolejowym. Innym wyzwaniem bedzie przestawienie instalacji na
przeréb ropy o innych niz rosyjska witasciwosciach, co wedtug ekspertow z branzy
pochtonie zaréwno duzo czasu (potrwa od kilku do kilkunastu tygodni), jak i kapitatu — a
zatem odbije sie na kosztach produkcji oraz konkurencyjnosci rafinerii. Berlin
zapowiedziat, ze plan dla zaktadu obejmuje m.in. pokrycie spodziewanych strat
finansowych.

e Problem rafinerii w Schwedt ma nie tylko kontekst gospodarczo-energetyczny, lecz takze
silny wymiar spoteczno-polityczny. PCK zatrudnia bezposrednio 1200 osob, a posrednio
— kolejne 1800. Jest najwiekszym i najatrakcyjniejszym pracodawcg w okolicy oraz
gtownym ptatnikiem do samorzgdowego budzetu. Co wiecej, przez dekady dziatalnosci
rafineria stata sie nieodtgcznym elementem tozsamosci regionu, wiec perspektywa
rezygnacji z przerobu rosyjskiej ropy budzi duze kontrowersje wsrod jego mieszkancow,
ktérzy obawiajg sie o przysztg kondycje finansowg zaktadu oraz swoje zatrudnienie.
Ponadto ich niepokoj wzbudzajg zapowiedzi prawdopodobnych wzrostéw cen paliw oraz
ich mozliwych przejsciowych niedoboréw w landach zaopatrywanych przez PCK. W tym
kontekscie dochodzi do protestéw, ktdre politycznie probujg zdyskontowaé AfD i Lewica.
Partie te zadajg odrzucenia embarga lub co najmniej specjalnego wytgczenia dla
wschodnioniemieckich rafinerii — takiego, jakie KE proponuje np. Wegrom. Opér lokalnej
spotecznosci to réwniez powazny problem polityczny dla socjaldemokratéw, ktérzy
rzgdzg zarbwno w samym powiecie Uckermark, gdzie lezy Schwedt, jak i w catej
Brandenburgii. Co wiecej, postem do Bundestagu z okregu Uckermark jest Michael
Kellner (Zieloni) — sekretarz stanu w BMWK i jeden z najblizszych wspotpracownikéw
Habecka.

Mapa. Infrastruktura do importu ropy naftowej (we wschodnich Niemczech i w Polsce)
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Zrédta: PERN, Niemieckie Stowarzyszenie Przemystu Naftowego (MWV, od 2021 r. — En2X).
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