Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 21.04.2022 www.osw.waw.pl

Rumunia: nowy projekt ustawy o eksploatacji szelfu
czarnomorskiego

Kamil Catus

15 kwietnia rzadzgca Rumunig koalicja PSD-PNL-UDMR ztozyta w parlamencie projekt
nowelizacji przyjetej w 2018 r. ustawy o wydobyciu weglowodorow z szelfu
czarnomorskiego (tzw. ustawa offshore’'owa). Dokument przewiduje przede wszystkim
zmiane w sposobie naliczania podatkéw od tzw. przychodéw nadzwyczajnych (windfall tax).
Obecnie producenci gazu ziemnego zobowigzani sg do ptacenia od takich dochodéw
podatku progresywnego wynoszgcego od 15 do 70% w zaleznosci od ceny surowca na
rynku wewnetrznym. Naliczany on jest w sytuacji, gdy cena gazu osiaggnie lub przekroczy
45,71 lei/MWh (dla przedziatu od 45,71 do 85 lei za MWh wynosi 30%, dla przedziatu
85-100 lei/MWh - 15%, dla przedziatu 100-115 lei/MWh - 30% itd., az do 70% dla cen
powyzej 190 lei/MWh). Planowana nowelizacja podnosi kwote, od ktérej pobiera sie
podatek od zyskow nadzwyczajnych, do 85 lei/MWh oraz likwiduje pierwszy, 30-procentowy
prég podatkowy (w tej sytuacji pierwszym stanie sie 15% — dla przedziatu 85-100 lei/MWh).

Projekt zaktada takze zwiekszenie limitu odliczen kosztéw inwestycji w segmencie
wydobywczym z 30 do 40% catkowitej wysokosci podatku od przychodéw nadzwyczajnych
oraz zniesienie przepisow, zgodnie z ktérymi firma wydobywcza musiata nabywac towary i
ustugi od podmiotéw gospodarczych z Rumunii i UE oraz zatrudnia¢ do prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z eksploatacjg zt6z na szelfie co najmniej 25% obywateli rumunskich
posiadajagcych rezydencje podatkowg w tym kraju. Przewiduje réwniez, ze system optat
licencyjnych oraz zwigzany z wydobyciem system podatkowy nie zmienig sie w okresie
obowigzywania uméw z inwestorami. Szacuje sie, ze w wytgcznej strefie ekonomicznej
Rumunii pod dnem Morza Czarnego znajduje sie ok. 200 mid m3 gazu. Zasobnosé
najbogatszego ze zt6z (Neptun Deep) wynosi prawdopodobnie ok. 42-84 mid m3.

Komentarz

e Obowigzujgce do tej pory ramy prawno-podatkowe zniechecaty inwestoréw i stanowity
gtowny powdd powaznych opdznien w realizacji projektu eksploatacji rumunskich ztéz
czarnomorskich, a nawet rezygnacji jednego z podmiotéw. Pierwotnie wydobyciem
zainteresowane byty dwie spofki, ktére uzyskaty tez koncesje na badanie ztoza Neptun -
amerykanski ExxonMobil oraz stanowigcy wspotwtasnosc austriackiego koncernu OMV i
panstwa rumunskiego OMV Petrom, ktére planowaty rozpoczecie eksploatacji na lata
2020-2022 (obydwa podmioty dysponowaty 50% udziatéw w projekcie). Przygotowania
do startu inwestycji wstrzymano jednak po tym, jak w 2018 r. rzad przyjat niekorzystne
dla inwestorow regulacje prawno-fiskalne. Na firmy wydobywcze natozono niezwykle
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wysokie obcigzenia podatkowe (najwyzsze w UE). Pod koniec 2019 r. spétka OMV
Petrom zadeklarowata wstrzymanie przygotowan do wydobycia do czasu ztagodzenia
regulacji i od tej pory odktada podjecie ostatecznej decyzji w sprawie kontynuowania
inwestycji — obecnie mowi sig, ze nastgpi to w roku 2023. Dodatkowo w listopadzie 2021
r. ExxonMobil w zwigzku z niekorzystnymi przepisami prawnymi postanowit wycofa¢ sie
z szelfu i sprzeda¢ swoje udziaty w projekcie Neptun Deep za sume 1,06 mid dolarow
rumunskiemu panstwowemu koncernowi Romgaz. 23 marca br. rada nadzorcza
Romgazu zatwierdzita decyzje o zakupie od niego 100% udziatow w przedsiebiorstwie
ExxonMobil Exploration and Production Romania Limited (firma ta posiada 50% praw do
eksploatacji ztoza Neptun). Umowa ma zosta¢ zawarta w drugim kwartale 2022 r.
Romgaz szacuje, ze wydobycie ze ztoza zacznie sie pod koniec 2026 lub na poczatku
2027 r.

e Najblizsza rozpoczecia eksploatacji jest obecnie kontrolowana przez amerykanski
fundusz Carlyle spétka Black Sea Oil and Gas (BSOG), dysponujaca licencjami na
wykorzystywanie potozonych na rumuniskim szelfie czarnomorskim zt6z Doina i Ana.
Jeszcze 16 lutego br. zapowiedziata ona, ze zacznie produkowaé gaz juz w drugim
kwartale tego roku. Uzaleznita to jednak m.in. od ksztattu nowej ustawy offshore’owe;.
Zasobnosc¢ kontrolowanych przez spoétke zrédet szacuje sie na ok. 10 mid m3. BSOG
prognozuje, ze rocznie bedzie w stanie wydobywac ok. 1 mld m3 gazu, ktory trafi do sieci
za pomocy 126-kilometrowego podmorskiego gazociggu taczgcego instalacje
wydobywcze ze stacjg gazowa zlokalizowang w miejscowosci Corbu niedaleko
Konstancy.

e Na razie zaden 2z inwestoréw zaangazowanych w przedsiewziecie nie zajat
jednoznacznego stanowiska w kwestii procedowanej nowelizacji. 19 kwietnia
przedstawiciele OMV Petrom oswiadczyli jedynie, ze ,publikacja projektu ustawy
offshore’owej stanowi dtugo oczekiwany i istotny krok [w rozwoju przemystu
wydobywczego na Morzu Czarnym)” oraz ze spotka ,analizuje obecnie tres¢ dokumentu i
wyrazi swoj punkt widzenia za posrednictwem stowarzyszen branzowych”.
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