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Butgaria wobec agresji na Ukraine

tukasz Kobeszko

Butgaria, podobnie jak inne kraje Unii Europejskiej, zajeta stanowisko wzgledem rosyjskiej
inwazji na Ukraing juz w dniu wybuchu wojny. 24 lutego prezydent Rumen Radew i premier
Kirit Petkow na wspdlnej konferencji potepili agresje, a parlament przyjat pietnujaca ja
rezolucje. Butgaria jako jedno z pierwszych panstw zamkneta przestrzen powietrzng dla
rosyjskich samolotéw (cho¢ obstuga Rosjan — posiadaczy nieruchomosci i klientéw branzy
turystycznej — przynosi budzetowi spore dochody). Zarazem kraj otworzyt sie na uchodzcow
z Ukrainy — do 11 kwietnia przyjeto ich ponad 110 tys. Wtadze ewakuowaty tez kilkuset
Butgarow mieszkajgcych na potudniu Ukrainy, ktorzy deklarowali che¢ wyjazdu. Do
ogarnietego wojng panstwa wystano réwniez pomoc humanitarna.

W czteropartyjnej koalicji rzgdowej, tworzonej przez ugrupowania Kontynuujemy Zmiany
(PP), Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP), Jest Taki Naréd (ITN) i Demokratyczna Butgaria
(DB), szybko pojawity sie jednak rozdZwieki w zakresie stanowiska wzgledem napasci. BSP
sprzeciwia sie dostawom broni na Ukraine i ostabieniu wiezi gospodarczych z Rosjg, a takze
kontestuje wzmocnienie obecnosci wojskowej NATO w Butgarii. Niechetny udzielaniu
pomocy wojskowej Kijowowi jest rowniez Radew. Krétko po rozpoczeciu inwazji doszto do
konfliktu Petkowa z apelujgcym o zachowanie neutralnos$ci ministrem obrony i byltym
premierem Stefanem Janewem, co skonczyto sie odwotaniem tego ostatniego mimo
sprzeciwu BSP i prezydenta (dymisje poparta w parlamencie opozycyjna partia Obywatele
na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii, GERB). Nastepcg Janewa mianowano
proatlantyckiego polityka Dragomira Zakowa (dotychczas statego przedstawiciela Butgarii
w NATO).

Kolejne spory wywotata wizyta w Sofii 19 marca sekretarza obrony USA Lloyda Austina.
Jednym z jej celow miaty by¢ rozmowy na temat mozliwosci przekazania przez Butgaréw
Ukrainie systeméw obrony powietrznej S-300. Petkow dementowat, ze przedsiewziecie to
dojdzie do skutku. Wraz z zachodnimi dostawami ciezkiego uzbrojenia dla Kijowa, a
zwlaszcza po ujawnieniu przez Bratystawe 8 kwietnia informacji o przekazaniu mu
stowackich systemoéw S-300, PP — macierzysta partia premiera — zaczeta domagac sie
zgody parlamentu na wystanie broni na Ukraine. W przypadku takiego obrotu sprawy
wyjsciem z koalicji rzadowej grozi jednak BSP.

Butgaria zajeta sceptyczng postawe wobec propozycji sankcji unijnych, obejmujgcych zakaz
importu z Rosji surowcoéw energetycznych. Wprawdzie wicepremier Asen Wasilew (PP)
zapowiedziat 19 marca, ze kraj moze nie przedtuzy¢ wygasajgcego z korncem roku
dtugoterminowego kontraktu z Gazpromem, lecz stanowisko to szybko zostato ztagodzone
przez Petkowa, ktéry nie wykluczyt powrotu do negocjacji, gdy sytuacja wokot Ukrainy ,sie
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unormuje”.

Po wybuchu wojny zaktywizowaty sie srodowiska jawnie prorosyjskie, ktore zaktocity
oficjalne obchody swieta w miejscowosci Szipka (na trybunie prébowano zawiesi¢ flage
agresora). Z kolei ambasador FR Eleonora Mitrofanowa przy okazji $wieta niepodlegtosci 3
marca ostro skrytykowata poparcie Sofii dla restrykcji, poréwnujgc obecng ,akcje
oswobodzenia Ukrainy” z wyzwoleniem Butgarii przy wsparciu Moskwy spod panowania
tureckiego w XIX wieku. W reakcji Petkow wezwat jg i osobiscie wreczyt jej list
protestacyjny, a 24 marca odwotat na konsultacje ambasadora w Moskwie, liczac, ze ,Rosja
zrobi to samo”.

Komentarz

e Agresja Rosji na Ukraine to test dla utworzonego w grudniu 2021 r. rzadu Petkowa, ktory
zapowiadat zerwanie z wizerunkiem kraju nieprzewidywalnego i ulegajgcego wptywom
Moskwy, jak réwniez aktywniejsze zaangazowanie w NATO. Te linie polityczna
podwazajg socjalisci, dlatego premier doraznie tagodzi swoje stanowisko i szuka
kompromisu w koalicji. Opozycyjny GERB popiera sprzeciw rzagdu w kwestii inwazji, ale
nie mozna wykluczy¢ wzrostu napie¢ pomiedzy tym ugrupowaniem a przynajmniej
czescig sojuszu rzgdzgcego po zatrzymaniu 18 marca na 24 godziny bytego premiera
Bojka Borisowa i jego wspotpracownikébw w celu wyjasnienia zarzutéw o
sprzeniewierzenie srodkéw publicznych w okresie sprawowania przez nich wiadzy.
Petkow, zawdzieczajgcy Radewowi kariere polityczng, nie znajduje petnego wsparcia
gtowy panstwa w ostabianiu wptywow Moskwy. Prezydent buduje swojg pozycje jako
rzecznika tradycji balansowania miedzy Rosjg i Zachodem, uznajac, ze Butgaria powinna
pozostawaé na uboczu globalnych konfliktéw. Podkresla tez, ze wystanie uzbrojenia na
Ukraine oznaczatoby ostabienie zdolnosci obronnych kraju oraz bytoby niezgodne z
nastrojami spotecznymi (84% Butgaréw sprzeciwia sie przekazywaniu Kijowowi pomocy
w postaci sprzetu wojskowego i broni). Radew w ostatnich latach wspierat wysitki na
rzecz reformowania armii i zwiekszania aktywnosci w NATO, lecz jednoczesnie
promowat realizowany z Rosjg projekt budowy gazociggu TurkStream oraz podtrzymanie
wspotpracy zbrojeniowej (np. w dziedzinie remontowania butgarskich samolotéw MiG-29
i Su-25). Cho¢ prezydent petni w Butgarii gtéwnie reprezentacyjng funkcje, to jego
stanowisko wobec napasci ma istotne znaczenie. Wedtug konstytucji gtowa panstwa
sprawuje nad sitami zbrojnymi ,najwyzsze zwierzchnictwo”, a premier - ,ogdlne
zwierzchnictwo”.

e Obawy przed pogorszeniem relacji z Rosjg wzmaga znaczne uzaleznienie od tego
panstwa butgarskiego sektora energetyczno-paliwowego, a ostatnie deklaracje
przedstawicieli rzgdu o gotowosci do rezygnacji z przedtuzenia dtugoterminowego
kontraktu z Gazpromem mozna traktowaé zaréwno jako otwartos¢ na znaczgce
zmniejszenie uwiktania w zaleznos¢ gazowg od Moskwy, jak i mozliwy element gry
negocjacyjnej z nig przed ewentualnym podpisaniem nowej umowy w 2023 r. Sofia
angazowata sie w ostatnich latach we wspétprace z Moskwa przy budowie gazociggu
TurkStream (transportujgcego przez Morze Czarne rosyjski surowiec do Turcji i Europy
Potudniowo-Wschodniej), cho¢ korzysci z tranzytu okazujg sie na razie mniejsze, niz sie
spodziewano (ok. 6 mld m3 gazu na potrzeby Butgarii oraz do Grecji i Macedonii Pin.)
Wprawdzie Butgarzy pod naciskiem USA rozpoczeli w ostatnich latach dziatania
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dywersyfikacyjne, ale wcigz 76% konsumowanego gazu (jeszcze w 2018 r. — niemal
100%) pochodzi z Rosji, a reszta — z greckiego terminalu LNG Revithoussa i z
Azerbejdzanu. Od 2016 r. powstaty nowe interkonektory z Rumunig, Grecjg i Serbia.
Petkow prowadzi rozmowy z Grecjg na temat dodatkowych dostaw surowca przez
terminal w Aleksandropolis nad Morzem Egejskim, ktory ma zosta¢ otwarty na koniec
2022 r. W 2018 r. Butgarzy kupili 20% udziatéw w tym dysponujgcym przepustowoscia 6
mid m3 rocznie gazoporcie. Butgarsko-grecki tgcznik gazowy pomiedzy Starg Zagorg i
Komotini (3 mid m3) jest gotowy po stronie butgarskiej w 70%, a jego uruchomienie ma
nastgpi¢ w potowie roku. Butgaria importuje z Rosji takze niemal catg potrzebng rope
naftowa (Lukoil kontroluje rafinerie w Burgas) oraz paliwo jgdrowe do elektrowni w
Koztoduju. W lutym, jeszcze przed inwazjg na Ukraine, premier Petkow zapowiedziat
rezygnacje z planéw wzniesienia przez Rosatom sitowni jadrowej w Belene, cho¢ decyzji
tej sprzeciwiajg sie socjalisci. Rownolegle toczg sie negocjacje z amerykanskim
przedsiebiorstwem Westinghouse dotyczgce rozbudowy i unowoczesnienia elektrowni
atomowej w Koztoduju.

e Wojna na Ukrainie zwieksza zaangazowanie rzadu Petkowa w modernizacje sit zbrojnych
i aktywnosS¢ sojusznicza w NATO. Butgaria zabiega o wzmocnienie obecnosci tej
organizacji na swoim terytorium i utworzenie grupy bojowej NATO. Sekretarz obrony
Stanéw Zjednoczonych zapowiedziat podczas wizyty w Sofii, ze w sktad grupy wejdzie
kompania piechoty zmechanizowanej z USA z wozami Stryker. Wzrastajg naktady na
obronnos¢ (1% PKB w 2018 r., 1,6% w 2020 r., 1,73% w 2022 r., w 2023 r. ma to by¢ 2%
PKB), lecz na aktywnos$¢ Butgarii na wschodniej flance Sojuszu moze rzutowac sytuacja
w koalicji. W kwestii wzmacniania sit zbrojnych wsréd najwiekszych partii panowat dotad
ogolny konsensus, ale ostatnio BSP zaczeta krytykowaé zwiekszanie wydatkéw
zbrojeniowych i Scigganie do kraju dodatkowych sit NATO, twierdzac, ze pomimo napietej
sytuacji miedzynarodowej bezpieczenstwo kraju nie jest zagrozone. Rozdzwieki w
podejsciu do Rosji w rzadzie i w parlamencie powaznie utrudniajg zaangazowanie
panstwa w pomoc wojskowg dla Ukrainy, w tym przekazanie jej systeméw S-300.
Butgaria ma 10 baterii, kupionych pod koniec istnienia Uktadu Warszawskiego.
Przedstawiciele sit zbrojnych wskazujg, ze S-300 chronig elektrownie jadrowg w
Koztoduju oraz stolice kraju i wcigz posiadajg znaczgcg wartos¢ jako bron defensywna.
W debacie eksperckiej pojawity sie informacje, ze w przypadku zgody rzagdu na wsparcie
wojskowe Ukrainy Sofia mogtaby dostarczy¢ jej karabiny maszynowe, amunicje (w tym
do czotgéw), lekkie pociski przeciwrakietowe Strela i Igta oraz granatniki RPG.
Komercyjne dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Butgarii odegraty istotng role we
wzmacnianiu potencjatu ukrainskich wojsk lagdowych przed rosyjska napascia.

e Wojna ostabia - i tak malejgce juz w ostatnich latach pomimo zakorzenionych wsréd
Butgaroéw tradycji stowianofilskich oraz silnych historycznych i kulturalnych zwigzkéw
miedzy oboma krajami — sympatie spoteczenstwa do Rosji. W marcu 2020 r. pozytywng
opinie o Putinie wyrazato 58% Butgaréw, a pod koniec lutego br. — w pierwszych dniach
inwazji — odsetek ten spadt do 32%. Prezydent Wotodymyr Zetenski zyskat sympatie 40%
ankietowanych (nieche¢ zadeklarowato 29%). W potowie marca 61% Butgaréw popierato
Ukraine i zgadzato sie z twierdzeniem, ze rosyjska agresja to niczym nieusprawiedliwione
ztamanie prawa i porzadku miedzynarodowego.
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