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Finlandia (i Szwecja) na drodze do NATO

Justyna Gotkowska

Rosyjska inwazja na Ukraine wptyneta na zdecydowany wzrost poparcia spotecznego w
Finlandii i Szwecji dla ich cztonkostwa w NATO. Taki trend przyczynit sie z kolei do zmiany
politycznej przede wszystkim w Helsinkach. Finskie wtadze uznaty, ze dotychczasowa
polityka bezaliansowosci nie gwarantuje bezpieczenstwa panstwa w obliczu agresywnej
polityki Kremla gotowego do brutalnych dziatan militarnych majgcych na celu podwazenie
europejskiego porzadku w tym obszarze. Finlandia prowadzi wiec przygotowania do
ztozenia wniosku o cztonkostwo w NATO jeszcze przed czerwcowym szczytem w Madrycie.
Jej postawa wywiera presje na Szwecje, ktérej socjaldemokratyczny rzagd do niedawna
wykluczat taki krok. Spodziewany finski wniosek o przystgpienie do NATO prowadzitby do
osamotnienia bezaliansowej Szwecji w regionie. Zaistniata sytuacja wymusza wiec rewizje
stanowiska socjaldemokratow i strategii rzgadu. Szwedzka premier opowiada sie za
ztozeniem wniosku o cztonkostwo wraz z Finlandig jeszcze przed czerwcowym szczytem
Sojuszu, tak aby temat ten nie zdominowat szwedzkich wyboréw parlamentarnych we
wrzesniu br. By jednak wniosek zostat ztozony w takim terminie, premier musi wczesniej
przekonac¢ do tego posuniecia wiekszo$¢ cztonkow wtasnej partii.

Rewolucyjna zmiana w Finlandii

W Finlandii debata na temat cztonkostwa w NATO rozpoczeta sie w grudniu 2021 r. Byta
ona zwigzana z rosngcg presjg militarng Rosji na Ukraine i pisemnymi zgdaniami Kremla
dotyczgcymi rewizji europejskiej architektury bezpieczenstwa. W kraju ogromne
zaniepokojenie wzbudzito dgzenie Moskwy do uzyskania gwarancji nierozszerzania NATO
na wschod, ktore oznaczatyby zatamanie dotychczasowej strategii bezpieczenstwa
panstwa.Utrzymanie mozliwosci wstgpienia do Sojuszu i jednoczesne rozwijanie wtasnych
zdolnosci obronnych oraz miedzynarodowej wspotpracy wojskowej byty elementami finskiej
polityki odstraszania Rosji. Na poczatku roku nic nie wskazywato na to, ze Finlandia
zdecyduje sie na gruntowng zmiane swojej polityki bezpieczenstwa — tylko dwie partie
opowiadaly sie za cztonkostwem w NATO: centroprawicowa Partia Koalicji Narodowej oraz
Szwedzka Partia Ludowa. Na poczatku stycznia br. za akcesjg byto tylko 24% Findw,
podczas gdy 51% byto jej przeciwnych, a 24% nie miato zdania w tej sprawie.

Rosyjska inwazja na Ukraine podwazyta dotychczasowgq strategie bezpieczenstwa Finlandii,
bezaliansowego 5,5-milionowego kraju z 1340-kilometrowg granicg z Rosjg. Strategia
Helsinek wobec Moskwy, oparta na tgczeniu wspoétpracy polityczno-gospodarczej, ktora
miata zmniejszac ryzyko dwustronnych napie¢, z militarnym odstraszaniem, przestata by¢
postrzegana jako gwarancja bezpieczenstwa panstwa. Rosja pokazata bowiem na Ukrainie,
ze jest gotowa do brutalnych militarnych dziatan w celu podwazenia europejskiego
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porzadku i prawa miedzynarodowego, na ktorych oparte jest finskie bezpieczenstwo. Do
szybkiego zwrotu Helsinek w strone NATO przyczynita sie zdecydowana zmiana
spotecznego nastawienia. W sondazu Yle przeprowadzonym miedzy 23 a 25 lutego az 53%
Finbw opowiedziato sie za przystgpieniem do Sojuszu, 19% nie miato zdania na ten temat, a
28% byto temu przeciwnych. W kolejnym badaniu z 14 marca za akcesjg byto juz 62%
pytanych, 21% nie miato zdania w tej kwestii, zas sprzeciw wyrazito jedynie 16%. Wsréd
wyborcéw ugrupowan do tej pory sceptycznie nastawionych do cztonkostwa zaczeli
przewazac jego zwolennicy. Jeszcze w pierwszej potowie marca sygnaty wysytane przez
finskie witadze byty niejednoznaczne, a wypowiedz finskiego ministra obrony w
Waszyngtonie z 9 marca o tym, ze nie jest to odpowiedni czas na ubieganie sie o akcesje do
NATO, wydawata sie krétkoterminowo zamykac¢ dyskusje. Coraz wieksza brutalnosé
rosyjskich dziatan na Ukrainie, zaostrzenie retoryki Moskwy wobec Zachodu i trwata zmiana
nastawienia Findw do cztonkostwa w Sojuszu pociggnety jednak za sobg szybka
reorientacje postawy fifnskiej klasy polityczne;.

Przygotowania w Helsinkach

Rewizji ulega nastawienie centrolewicowych partii tworzacych koalicje (Socjaldemokracja,
Centrum, Zieloni, Szwedzka Partia Ludowa, Sojusz Lewicy). Do niedawna za cztonkostwem
w NATO opowiadata sie w rzadzie tylko partia reprezentujgca mniejszosc
szwedzkojezyczng (10 mandatéw na 200 miejsc w parlamencie). 9 kwietnia zielone $wiatto
dla akcesji do Sojuszu data partia Centrum (31 mandatéw), tradycyjnie optujgca za polityka
balansowania miedzy Wschodem a Zachodem. Podobng decyzje ma ogtosi¢ do maja
rowniez Socjaldemokracja (40 mandatéw) premier Sanny Marin. Tg drogg pdjda tez
najpewniej Zieloni (20 mandatéw) — w tym ugrupowaniu jeszcze przed wojng przybywato
zwolennikdw akcesji. Takze opozycyjna nacjonalistyczna Partia Finow zmienita swoje
stanowisko. Sondaze z ostatniego miesigca pokazujg najwiekszy wzrost poparcia (o 3,5
p.p., do 26%) dla juz wczesniej pronatowskiej opozycyjnej Partii Koalicji Narodowej (38
mandatéw), co stanowi dodatkowy czynnik wptywajgcy na rewizje postawy ugrupowan
koalicyjnych.

Zmianie nastawienia partii politycznych towarzyszg dziatania premier Sanny Marin i
prezydenta Sauliego Niinisto. Publicznie nie opowiedzieli sie oni jednoznacznie za
cztonkostwem. Podjeli jednak kroki zmierzajgce do uzyskania szerokiego parlamentarnego
poparcia dla akcesji i do rozpoczecia wewnatrzpolitycznego procesu zmiany finskiej
strategii bezpieczenstwa. W pierwszej potowie marca rzad zapowiedziat rewizje strategii
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z 2020 r., a 13 kwietnia przedstawit zaktualizowany
dokument. Nie zawiera on rekomendacji wstgpienia do NATO, ale stanowi podstawe do
parlamentarnych dyskusji na ten temat. Liderzy poszczegdlnych partii i frakcji, na czele z
przewodniczagcym Eduskunty (finskiego parlamentu), majg po nich ogtosi¢, ze szeroka
wiekszos¢ parlamentarna opowiada sie za akcesjg kraju do NATO. Jesli tak sie stanie, da to
impuls do podjecia przez rzad i prezydenta decyzji o ubieganiu sie o cztonkostwo w
Sojuszu. Zgodnie z tym scenariuszem Finlandia ztozy wniosek najp6zniej w maju. Jesli
natomiast potrzebne okazg sie dalsze dyskusje w parlamencie - co jest mato
prawdopodobne - proces ten moze sie przeciggna¢, np. z powodu koniecznosci
przygotowania dodatkowego raportu na temat cztonkostwa Finlandii w NATO. W takiej
sytuacji decyzja zostanie podjeta w pozniejszym terminie.
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Dziatania wobec Sojuszu

Prowadzac przygotowania w kraju, finskie wtadze rozpoczety rownoczesne konsultacje z
sojusznikami w NATO - celem bylo zbadanie ich stanowiska w kwestii cztonkostwa
Finlandii i zagwarantowanie poparcia dla szybkiego procesu akcesyjnego. Rozmowy
prowadzono przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytanig, Francja,
Niemcami i Turcjg. Poparcie 30 sojusznikow wydaje sie by¢ zapewnione mimo rosyjskich
grozb i obiekcji. Ze wzgledu na przynaleznos¢ Finlandii do UE i postrzeganie tego kraju jako
czesci Zachodu nie ma wsrdd panstw cztonkowskich w kwestii rozszerzenia Sojuszu takich
watpliwosci, jakie pojawiajg sie w przypadku Gruzji czy Ukrainy. Ponadto Finlandia i Szwecja
od lat Scisle wspétpracujg z NATO na poziomie politycznym i wojskowym. Kooperacja
nasilita sie w szczegolnosci po 2014 r. Helsinki i Sztokholm uczestniczg w Programie
Rozszerzonych Mozliwosci (Enhanced Opportunities Partnership) -  formacie
przeznaczonym dla grupy uprzywilejowanych partnerow najscislej wspétpracujgcych z
Sojuszem w zakresie c¢wiczen i operacji wojskowych. Podpisaty réwniez z NATO
porozumienie o Host Nation Support, stwarzajgce polityczne i wojskowo-techniczne
mozliwosci wykorzystania finskiego terytorium przez sity natowskie. Przedstawiciele
finskich (i szwedzkich) wtadz zapraszani sg na spotkania Sojuszu na szczeblach szeféw
panstw, ministrow spraw zagranicznych i ministréw obrony.

Na tego typu obradach ministréw spraw zagranicznych NATO 7 kwietnia miaty toczyc¢ sie
dyskusje o gwarancjach bezpieczenstwa dla obu panstw w okresie przejsciowym pomiedzy
ztozeniem wniosku i faktyczng akcesjg, ktéra nastgpi po zakoriczeniu procesu ratyfikacji
przez wszystkich sojusznikéw, co potrwa od kilku miesiecy do roku. W zwigzku z grozbami
Moskwy Helsinki obawiajg sie bowiem ewentualnych rosyjskich dziatarn militarnych
skierowanych przeciwko Finlandii w tym czasie. Na konferencji prasowej sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg zapewnit, ze sojusznicy znajdg rozwigzanie tego
problemu. Po spotkaniu finski minister spraw zagranicznych Pekka Haavisto powiedziat, ze
decyzja o tym, czy i kiedy Finlandia ztozy wniosek o akcesje, zostanie podjeta w najblizszych
tygodniach.

Co z tg Szwecjq?

Rosyjska inwazja na Ukraine rowniez w Szwecji wptyneta na zmiane nastawienia opinii
publicznej do cztonkostwa kraju w NATO. Tamtejszy rzad miat jednak do tej pory niechetny
stosunek do zmiany polityki bezpieczenstwa panstwa, opartej na stopniowym rozwijaniu
wiasnych zdolnosci obronnych i bliskiej kooperacji wojskowej — przede wszystkim z
Finlandia, ale takze z USA i NATO. W sondazu Kantar Sifo z marca br. na pytanie, czy w
przypadku akcesji Finlandii do NATO Szwecja powinna ubiega¢ sie o cztonkostwo, 59%
respondentéw odpowiedziato ,tak”, 17% — ,nie”, a 24% — ,nie mam zdania”. To spora zmiana
w poréwnaniu z wczesniejszymi sondazami, w tym z ostatnim ze stycznia, ktory potwierdzat
dotychczasowe podziaty: 35% badanych za cztonkostwem, 33% - przeciw, 31% -
niezdecydowanych. Jest ona niewygodna dla obecnego mniejszosciowego
socjaldemokratycznego rzadu premier Magdaleny Andersson (100 na 349 mandatéw), ktéra
przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na wrzesien 2022 r. musiataby przekona¢
do przystgpienia do NATO czes¢ swojego twardego, pacyfistycznego elektoratu.
Socjaldemokraci od lat odrzucali formalne cztonkostwo w Sojuszu (cho¢ juz nie bliska
wspotprace), a premier jeszcze na poczatku marca publicznie argumentowata, ze szwedzki
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wniosek o akcesje zdestabilizowatby sytuacje bezpieczenstwa w Europie Pétnocne;.
Zapowiedziata jednak wéwczas rowniez przeprowadzenie analizy wptywu wojny na Ukrainie
na krajowa polityke obronna.

Pod wptywem spodziewanej zmiany polityki Helsinek szwedzcy socjaldemokraci zaczynaja
rewidowa¢ swoje stanowisko. Finlandia byta bowiem do tej pory priorytetowym partnerem
Szwecji w rozwijaniu wspotpracy obronnej, tak samo pozostajgcym poza Sojuszem, i jej
dziatania wptywajg na kalkulacje Sztokholmu, pozostawiajgc mu niewielkie pole manewru w
zakresie utrzymywania polityki bezaliansowosci. Wedtug szwedzkich mediéw premier
Andersson opowiada sie za ztozeniem wniosku o cztonkostwo wraz z Finlandig przed
czerwcowym szczytem NATO — tak aby kwestia ta nie zdominowata wrzesniowej kampanii
wyborczej. Do tego musi jednak zdoby¢ poparcie wtasnej partii. 11 kwietnia jej wtadze
zapowiedziaty rozpoczecie wewnetrznego dialogu o polityce bezpieczenstwa, co stanowi
krok w kierunku zmiany dotychczasowego podejscia. Wewnatrzpartyjne dyskusje majg sie
zakonczy¢ 24 maja sformutowaniem zrewidowanego stanowiska. Do 31 maja rzad ma
przedstawi¢ w Riksdagu nowag strategie w tym obszarze. |Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze Sztokholm ztozy wniosek o akcesje do NATO przed czerwcowym
szczytem w Madrycie. Jesli jednak dyskusje w partii socjaldemokratycznej przeciggng sie
lub nie zakoniczg po mysli premier Andersson, to Szwecja zdecyduje sie na ten krok dopiero
po wyborach parlamentarnych.

W krajowym parlamencie za przystgpieniem Szwecji do Sojuszu juz od diuzszego czasu
opowiadajg sie ugrupowania centroprawicowe: Moderaci (70 mandatéw), Partia Centrum
(31 mandatéw), Chrzescijariscy Demokraci (22 mandaty), Liberatowie (20 mandatéw). W
zwigzku ze zmiang finskiej polityki trwa z kolei proces rewizji stanowiska w tej sprawie w
opozycyjnej partii Szwedzkich Demokratéw (62 mandaty). Przeciwne zmianie
bezaliansowego statusu sg i pozostang natomiast dwa mate ugrupowania lewicowe -
partia Lewicy (27 mandatéw) i Zieloni (16 mandatéw).

Finlandia i Szwecja w NATO

Z perspektywy Sojuszu akcesja Finlandii i Szwecji podniostaby poziom bezpieczenstwa w
regionie Morza Battyckiego — zmienitaby bowiem istniejgcg polityczno-wojskowa
nierownowage, korzystng obecnie dla Moskwy, oraz wzmocnita natowskag polityke
odstraszania. Wyznaczytaby ponadto jasne granice pomiedzy NATO a Rosja,
uniemozliwiajgc jej wykorzystanie bezaliansowosci obu panstw (np. czesci ich terytoriow)
do prowadzenia ewentualnych operacji wojskowych przeciwko krajom battyckim, i
utatwitaby NATO ich obrone. Zarazem jednak cztonkostwo Finlandii rozciggnetoby
pétnocno-wschodnig flanke Sojuszu i rodzitoby pytania o zakres natowskiej obecnosci w
tym posiadajacym dtuga granice lagdowg z Rosjg panstwie. Na ten temat do dyskusji w
Finlandii (i NATO) wprawdzie jeszcze nie doszto, ale niewykluczone, ze Helsinki bytyby
ostrozne w kwestii wiekszej natowskiej statej obecnosci na swoim terytorium, uzyskawszy
sojusznicze gwarancje bezpieczenstwa.

Z perspektywy wojskowej sity zbrojne obu panstw charakteryzuje wysoki stopien zdolnosci
do wspoétdziatania z NATO ze wzgledu na udziat w natowskich misjach i operacjach oraz
¢wiczeniach wojskowych w regionie. Finlandia z tatwoscig spetni wymaog przeznaczania co
najmniej 2% PKB na obronnos¢. W zwigzku z zakupem 64 samolotéw F-35 finski budzet
obronny wzrést do 1,85% PKB (4,6 mld euro) w 2021 r., a plan na 2022 r. przewiduje wydatki
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na poziomie 1,96% PKB (51 mld euro). Ponadto w kwietniu Finlandia zapowiedziata
wyasygnowanie na te cele dodatkowych srodkéw zaréwno w 2022 r., jak i w kolejnych
latach. Z kolei Szwecja bedzie musiata w duzo wiekszym stopniu doinwestowac swoje sity
zbrojne. Jej wydatki na obronnos¢ w 2021 r. oscylowaty wokét 1,2% PKB (61 mld koron, ok.
5,9 mld euro) i miaty wzrosng¢ do 1,5% PKB dopiero w 2025 r. W marcu szwedzka premier
zapowiedziata zwiekszenie budzetu w tym obszarze do 2% PKB, ale nie podata perspektywy
czasowej. Na razie wydatki na cele wojskowe na biezgcy rok zostaty podniesione o 2 mid
koron, do poziomu 68 mid (ok. 6,5 mld euro), tj. ok. 1,3% PKB. W parlamencie rozpoczety sie
negocjacje na temat dojscia do przeznaczania 2% PKB na obronnos¢, czyli ponad 100 mld
koron szwedzkich rocznie. Jesli Sztokholm zdecyduje sie ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w
NATO, bedzie musiat przedstawi¢ politycznie wiarygodny plan szybkiego zwiekszenia
swoich wydatkéow w tym obszarze.
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