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Szczegoty pigtego pakietu sankcji UE

Marek Menkiszak

8 kwietnia w ,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej” opublikowano przepisy przyjete w
ramach pigtego pakietu sankcji wobec Rosji. Rozszerzajg one sankcje sektorowe i obejmuja
m.in.:

- zakaz zakupu, importu i transportu rosyjskiego wegla i innych paliw statych po 10 sierpnia
br.;

- zakaz akceptowania depozytéw rosyjskich oséb fizycznych i firm o wartosci ponad 100
tys. euro i portfeli kryptowalut powyzej 10 tys. euro (z wytagczeniem obywateli i rezydentéw
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wydatkéw na wybrane uzasadnione
potrzeby);

- zakaz udziatu (od 10 pazdziernika br.) podmiotéw rosyjskich lub przez nie kontrolowanych
w realizacji kontraktéw publicznych lub opartych na koncesji (z wytagczeniem tych, ktére
dotyczg m.in. sektora nuklearnego, wspétpracy w kosmosie, zakupu ropy naftowej i
produktow naftowych, gazu, tytanu, miedzi, aluminium, niklu, rudy zelaza i pallady;
wyjatkiem jest tez wegiel, ktérym handel mozliwy jest jedynie do 10 sierpnia br.);

- zakaz udzielania podmiotom rosyjskim lub przez nie kontrolowanym wsparcia
finansowego oraz $wiadczenia im ustug finansowych (z wytgczeniem m.in. wsparcia
humanitarnego, wspoétpracy fitosanitarnej, nuklearnej, w kosmosie i na rzecz ochrony
klimatu, kontaktéw miedzyludzkich i funkcjonowania placéwek dyplomatycznych);

- zakaz rejestracji i swiadczenia ustug administracyjnych funduszom powierniczym i
analogicznym strukturom majgcym jako powiernikow lub beneficjentow osoby badz
podmioty rosyjskie lub przez nie kontrolowane (z wytgczeniem obywateli i rezydentéw
panstw UE oraz funduszy powotanych dla celéw humanitarnych lub zwigzanych z rozwojem
spoteczenstwa obywatelskiego);

- zakaz wstepu (od 16 kwietnia) do unijnych portéw dla statkéw (w tym jachtow)
zarejestrowanych pod banderg rosyjska (z wytgczeniem jednostek stuzgcych celom
humanitarnym oraz do transportu ropy naftowej i produktéw naftowych, gazu, tytanu,
miedzi, aluminium, niklu, rudy zelaza i palladu oraz wybranych produktéw chemicznych, a
takze wyrobéw farmaceutycznych, medycznych, zywnosci i produktéw rolnych, paliwa
nuklearnego i innych produktéw nuklearnych oraz — do 10 sierpnia — wegla i paliw statych);

- zakaz (od 10 lipca) zakupu, importu i transportu z Rosji innych towaréw przynoszacych jej
powazne korzysci, jak rowniez swiadczenia ustug finansowych i ubezpieczeniowych z tym
zwigzanych — dotyczy to m.in. drewna, cementu, alkoholu czy owocéw morza, o tacznej
wartosci szacowanej na 5 mld euro;
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- zakaz (od 10 lipca) sprzedazy, eksportu i transportu do Rosji towaréw mogacych istotnie
zwiekszy¢ jej potencjat przemystowy (z wyjgtkiem produktéw medycznych, przeznaczonych
dla celéw humanitarnych oraz zywnosci), a takze s$wiadczenia ustug finansowych i
ubezpieczeniowych - dotyczy to m.in. paliwa lotniczego, komputeréw kwantowych i
zaawansowanych pétprzewodnikéw, zaawansowanej elektroniki, oprogramowania, maszyn i
sprzetu transportowego, o tgcznej wartosci szacowanej na 10 mld euro;

- zakaz dostepu do terytorium UE, w tym w celu tranzytu, dla rosyjskich i biatoruskich
przewoznikow realizujgcych drogowy transport towaréw (z wytgczeniem ustug pocztowych,
tranzytu do i z obwodu kaliningradzkiego oraz — zgodnie z decyzjami poszczegdlnych
panstw cztonkowskich — stuzgcych do zakupu, importu lub transportu ropy naftowej i
produktow naftowych, gazu, tytanu, miedzi, aluminium, niklu, rudy zelaza i palladu oraz
wybranych produktéw chemicznych, a takze wyrobdéw farmaceutycznych, medycznych,
zywnosci i produktow rolnych oraz towardw przeznaczonych na potrzeby placéwek
dyplomatycznych i dla celéw humanitarnych).

Ponadto decyzja obejmuje poszerzenie listy z sankcjami indywidualnymi o kolejne 217 oséb
fizycznych i 18 os6b prawnych z Rosji. W pierwszej grupie znalezli sie m.in. rosyjscy
oligarchowie (w tym wiasciciel koncernu chemicznego Akron Mosze Kantor, przyjaciele
Putina Boris i Igor Rotenbergowie, szef Surgutnieftiegazu Wtadimir Bogdanow, szef Rusalu
Oleg Deripaska, szef Shierbanku German Gref), propagandysci (m.in. ekspert wojskowy Igor
Korotczenko, dyrektor koncernu medialnego WGTRK Oleg Dobrodiejew, dyrektor agencji
TASS Siergiej Michajtow), cztonkowie rodzin wysokich rangg urzednikéw i oligarchéw (m.in.
corki prezydenta Putina Maria Woroncowa i Katerina Tichonowa, byly zie¢ Putina Kirit
Szamatow, zona Giennadija Timczenki, zona, pasierbica i tesciowa Siergieja Czemiezowa,
siostra Aliszera Usmanowa), a takze wielu urzednikéw tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik
Ludowych.

Z kolei wsrod objetych nowymi sankcjami firm znalazty sie gtéwnie przedsiebiorstwa
sektora zbrojeniowego oraz wytwarzajgce produkty i realizujgce ustugi na rzecz Sit
Zbrojnych FR (w tym korporacja Taktyczne Uzbrojenie Rakietowe, koncern Katasznikow,
stocznie Morie i Jantar). Jednoczes$nie na wszystkie rodzaje transakcji rozciggnieto sankcje
natozone na banki WTB, Otkrytije, Nowikombank i Sowkombank - o tgcznym 23-
procentowym udziale w rosyjskim rynku.

Premier Japonii Fumio Kishida ogtosit 8 kwietnia decyzje o poszerzeniu indywidualnych list
sankcyjnych przeciwko Rosji o ok. 400 oséb i 20 podmiotéw (w tym Sbierbank i Alfabank).
Zapowiedziat tez m.in. embargo na import rosyjskiej wodki i wycofanie sie z importu wegla
oraz zablokowanie nowych japonskich inwestycji w Rosji. Ponadto japonskie firmy
ubezpieczeniowe zaprzestang udzielania polis rodzimym firmom dziatajgcym na rosyjskim
rynku.

Prezydent USA Joe Biden podpisat 8 kwietnia ustawy o zakazie importu ropy naftowej z
Rosji oraz o zniesieniu klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w handlu z Rosjg i Biatorusia.

Wtadze Kajmandw (terytorium zamorskie Wielkiej Brytanii potozone na Morzu Karaibskim,
jeden z rajéow podatkowych) poinformowaty, ze na podstawie sankcji przeciwko Ros;ji
zamrozity aktywa na tgczng sume 7,3 mld dolaréw.
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Japonski koncern samochodowy Mitsubishi ogtosit 8 kwietnia decyzje o wstrzymaniu
produkcji w swojej rosyjskiej fabryce w Katudze z powodu trudnosci logistycznych z
zaopatrzeniem w podzespoty. Udziat Mitsubishi w rosyjskim rynku wyniost w 2021 r. 1,7%.

8 kwietnia Centralny Bank Rosji (CBR) obnizyt bazowg stawke procentowg z 20 do 17%. CBR
podjat takze decyzje o zniesieniu 12-procentowej optaty prowizyjnej za zakup walut za
posrednictwem brokeréw oraz ogtosit, ze od 18 kwietnia banki bedg mogty sprzedawacé
waluty osobom fizycznym. Dotyczyé to bedzie srodkow, ktore trafity do bankéw przed 9
marca. Ponadto, poczawszy od 11 kwietnia, CBR zezwoli osobom fizycznym na wyptacenie
ze swoich rachunkéw walutowych otwartych przed 9 marca oszczednosci w euro do kwoty
o rownowartosci 10 tys. dolaréw.

Sbierbank, najwiekszy bank w Rosji, wstrzymat od 7 kwietnia przelewy walutowe za granice.
Jest to efekt natozonych na niego petnych blokujgcych sankcji USA i Wielkiej Brytanii.

Wiceszef Rady Bezpieczenstwa FR Dmitrij Miedwiediew ostrzegt 8 kwietnia, ze zachodnie
sankcje przeciwko Rosji moga zosta¢ zakwalifikowane jako akt agresji, w zwigzku z czym
Moskwa bedzie miata prawo do indywidualnej i zbiorowej samoobrony.

Komentarz

e Publikacja piagtego pakietu restrykcji UE wobec Rosji potwierdza wyrazane juz wczesniej
oceny na ich temat. Z jednej strony stanowig one niewatpliwe zaostrzenie unijnego
rezimu sankcyjnego (co budzi rozdraznienie Moskwy, o czym $wiadczg m.in. wypowiedzi
Miedwiediewa), z drugiej jednak dtuga lista wytgczen zawierajgca szereg towaréw i ustug
oraz nieobjecie restrykcjami kluczowych towaréw eksportowych Rosji (zwtaszcza ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego) pozwalajg rosyjskiej gospodarce
tagodzi¢ skutki sankcji. Wprowadzone dotad przez Unie Europejska restrykcje dotykaja,
jak sie szacuje, ok. 25% unijnego eksportu do Rosji i od 15 do 19% importu z Rosji do UE.

e Decyzje Centralnego Banku Rosji dotyczgce obnizki stép procentowych i ostabiania
kontroli walutowej wskazujg na to, ze rosyjskie wtadze uwazajg, iz mimo sankcji sytuacja
finansowa stabilizuje sie. Swiadczg o tym zwtaszcza umacnianie sie rubla oraz spadek
tempa wzrostu inflacji. Niemniej i tak utrzymuje sie ona na najwyzszym od ponad 20 lat
poziomie.

e Podpisane przez prezydenta Bidena ustawy sankcyjne, przyjete przez Kongres USA 7
kwietnia, stanowig realizacje wczesniejszych zapowiedzi Biatego Domu i w zakresie
embarga na rope naftowg powtarzajg zapisy dekretu prezydenckiego z poczatku marca
br. Zniesienie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania wobec Rosji i Biatorusi ma na razie
obowigzywac do konca 2023 r. Oznacza to mozliwo$S¢ znaczgcego podwyzszenia cet na
towary importowane z tego kierunku.

¢ Unijne sankcje w obszarze transportu drogowego sg szczegodlnie dotkliwe dla Biatorusi.
W ubiegtym roku, w duzej mierze dzieki dostepowi do rynku UE, biatoruski transport
drogowy wypracowat ok. 2 mild dolaréw zysku, czyli ok. 3% PKB (tgczny dochéd z
biatoruskich miedzynarodowych przewozéw stanowit w ub.r. 4,3 mld dolaréw), stajgc sie
jednym z filaréw biatoruskiego eksportu ustug w ogdle (ich wartos¢ w 2021 r. wyniosta
ponad 10 mld dolaréw) — nieznacznie tylko ustgpit pod tym wzgledem najbardziej
rentownym ustugom branzy IT. W szerszym aspekcie nalezy podkresli¢, iz caty segment
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sprzedazy ustug jest od lat jednym z nielicznych stabilnych czynnikéw wzrostuy,
pozwalajgcym zrownowazy¢ znaczne ujemne saldo w wymianie towarowej,
spowodowane gtownie importem z Ros;ji i Chin. Uderzenie w istotng czesc¢ biatoruskiego
transportu towarowego zredukuje zatem zyski z eksportu ustug, a to - wraz z
wprowadzong 2 marca br. blokadg wiekszosci biatoruskiego eksportu towarowego do UE
- moze doprowadzi¢ w tym roku do spadku PKB kraju nawet o 15% i powaznie
zaszkodzi¢ gospodarczym podstawom rezimu tukaszenki.
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