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Gazowa zimna wojna? Przejecie przez Niemcy kontroli nad
Gazprom Germania GmbH

Szymon Kardas, Michat Kedzierski, Agata toskot-Strachota

4 kwietnia 2022 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) wydato
zarzadzenie, zgodnie z ktérym zarejestrowana na terenie RFN spoétka Gazprom Germania
GmbH (GG) zostata oddana pod zarzad powierniczy Federalnej Agencji Sieci (BNetzA) do
30 wrzesnia br. Bezposrednim powodem decyzji byty podjete z naruszeniem niemieckiego
prawa zmiany witascicielskie. Jak wynika z tresci opublikowanego w Federalnym Dzienniku
Urzedowym dokumentu, dotychczasowy jedyny udziatowiec spétki — OO0 Gazprom Export,
z siedzibg w Rosji — zbyt 25 marca swoje udziaty w Gazprom Germania na rzecz nowo
utworzonego podmiotu — 000 Gazprom Export Business Services (GPEBS). Jesli chodzi o
te ostatnig firme, to 31 marca br. jedynym jej udziatowcem z prawem gtosu stata sie
rosyjska spotka AO Palmary. Wedtug BMWK nie jest jasne, kto z ekonomicznego i prawnego
punktu widzenia stoi za obiema spo6tkami. Wczesniej, 1 kwietnia br., rosyjski koncern
gazowy Gazprom poinformowat, ze z dniem 31 marca przestat by¢ udziatowcem spétki
Gazprom Germania GmbH i witascicielem nalezacych do niej aktywdw. Komunikat nie
precyzowat jednak, w jakim trybie dokonano zbycia udziatéw oraz na jakie podmioty
przeszta wtasnos$¢ majatku nalezgcego dotad do rosyjskiej firmy.

Wymienione zmiany w strukturze witascicielskiej nie zostaty zgodnie z niemieckim prawem
zgtoszone do zatwierdzenia przez BMWK. Na mocy rozporzadzenia do ustawy o stosunkach
gospodarczych z zagranicg (Aussenwirtschaftsgesetz) ministerstwo powinno zbadaé
zgodnos¢ transakcji z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym RFN w przypadku
nabywania przez inwestoréw spoza UE wiekszego niz 10% pakietu akc;ji firm dziatajgcych w
strategicznych obszarach. Co wiecej, 1 kwietnia br. GPEBS - z naruszeniem prawa (przed
zatwierdzeniem zmian witascicielskich) — podjat uchwate o dobrowolnej likwidacji spofki
Gazprom Germania GmbH.

Wedtug ministra gospodarki Roberta Habecka przekazanie GG pod zarzad powierniczy
BNetzA ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w obszarze
zaopatrzenia w gaz oraz zablokowanie mozliwosci ,samowolnego” wykorzystywania
niemieckiej infrastruktury energetycznej przez Moskwe. Gazprom Germania za
posrednictwem spétek zaleznych kontroluje istotne elementy energetycznej infrastruktury
krytycznej w RFN (magazyny gazu, kluczowe sieci przesytowe) oraz firmy zajmujgce sie
dystrybucjg gazu.

5 kwietnia do decyzji niemieckich wtadz odnidst sie posrednio prezydent Wtadimir Putin.
Oswiadczyt, ze do Moskwy docierajg gtosy o planach nacjonalizacji rosyjskich aktywow za
granicg oraz administracyjnych naciskach na Gazprom. Ostrzegt, by nikt nie zapominat, ze
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takie dziatania to bron obosieczna.
Znaczenie Gazprom Germanii

Gazprom Germania i jej spotki zalezne stanowig strategiczne aktywa Gazpromu w Europie.
Jednoczesnie odgrywaty kluczowg role w dostawach gazu i handlu nim na rynku
niemieckim i europejskim. Spoétka Gazprom Germania GmbH jest m.in. wiascicielem 100%
akcji firmy Astora GmbH, do ktérej nalezg duze magazyny gazowe na obszarze RFN
(Rehden i Jemgum) i Austrii (Haidach). Ponadto jest wspétwtascicielem niemieckich
magazynéw Katharina i Etzel, czeskiego magazynu Dambofice oraz serbskiego Banatski
Dvor. W konsekwencji za posrednictwem GG Gazprom kontrolowat przewazajgcg wiekszosé
wykorzystywanych przez siebie mocy magazynowych na terenie UE. GG kontrolowata
zarazem ponad 28% niemieckich mocy magazynowych oraz prawie 12% austriackich, jak
rowniez wazne firmy dziatajgce na rynku handlu gazem: Gazprom Marketing & Trading Ltd,
Gazprom Schweiz AG, Wingas GmbH, WIEH GmbH czy Vemex s.r.o. Za posrednictwem GG
oraz jej spotek corek Gazprom realizowat dostawy tego surowca dla odbiorcow koncowych
w panstwach europejskich, w szczegdlnosci w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii, Francji
czy Belgii. Wprawdzie w ostatnich latach wielko§¢ dostaw gazpromowskiego gazu
systematycznie sie zmniejszata (23 mid m3 w 201 9,21 mid m3 w 2020 r.), niemniej jeszcze
w 2018 r. wolumeny dostaw wyniosty 28,4 mld m3 (szczegdty zob. tabela w Aneksie).
Dodatkowo spétki zalezne GG handlowaty tez surowcem kupowanym na europejskich
gietdach. W Niemczech najwigkszg role odgrywat Wingas z ok. 20-procentowym udziatem w
rynku (obecny takze w Belgii i Holandii), a w pozostatych czesciach Europy Gazprom
Marketing & Trading, ktérego spétka coérka Gazprom Energy odpowiada¢ miata za ponad
21% rynku odbiorcéw przemystowych i biznesowych w Wielkiej Brytanii. Wreszcie — poprzez
GG - Gazprom byt udziatowcem w gazowej infrastrukturze przesytowej na terenie Niemiec.
Do firmy nalezato ponadto 49,98% akcji w spoétce Gascade Gastransport GmbH -
witascicielu i operatorze ponad 3 tys. km gazociggdw w RFN. Jest ona tez udziatowcem
(przez spotke WIGA Transport Beteiligungs-GmbH) dwéch Ilgdowych odnég Nord Streamu 1
— gazociggow NEL i OPAL. Jak podaje Reuters, GG posiadata w 2020 r. aktywa o wartosci
tacznej 8,4 mld euro i kapitat wtasny o wartosci 2,2 mid euro.

Skutki zmian dla Gazpromu...

Decyzja niemieckich wtadz o ustanowieniu zarzadu komisarycznego w spoétce Gazprom
Germania GmbH bedzie miata powazne konsekwencje dla Gazpromu i Rosji, stojgcej przed
grozbag nie tylko utraty kontroli nad strategicznymi aktywami, lecz takze zmniejszenia
udziatow w rynku europejskim oraz znaczgcego ograniczenia wptywu na jego ksztatt.

Tymczasem juz od kilku miesiecy dziatania Gazpromu na unijnym rynku byty sprawdzane
przez stuzby Komisji Europejskiej, ktorej aktywnos¢ wzrosta w ostatnich tygodniach. Pod
koniec marca w mediach pojawity sie doniesienia o przeszukaniach prowadzonych m.in. w
niemieckich biurach nalezgcych do spétek cérek Gazpromu (w tym GG). Zwigzane one byty
z podejrzeniami o naruszenie unijnego prawa konkurencji przez rosyjski koncern oraz
przyczynianie sie do kryzysu i rekordowych cen na europejskim rynku gazu notowanych od
jesieni 2021 r. Ponadto 31 marca w niemieckich mediach zaczeto sugerowac, ze rzad w
Berlinie — wobec coraz trudniejszych relacji z Rosjg — rozwaza nacjonalizacje aktywow
nalezacych do spotek corek Gazpromu i Rosniefti.
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Wiele wskazuje na to, ze rosyjski koncern planowat unikng¢ negatywnych skutkéw tych
dziatan KE i Niemiec, a jednoczesnie zachowaé kontrole nad aktywami, lecz uniemozliwita
to decyzja Berlina z 4 kwietnia. 1 kwietnia Gazprom poinformowat, ze z dniem 31 marca
catkowicie wycofat sie z Gazprom Germania GmbH. Nie sprecyzowat przy tym, na rzecz
kogo dokonano zbycia udziatéw w spétce (nazwy firm zostaty ujawnione dopiero 4 kwietnia
przez Niemcy). Publicznie dostepne dane dotyczgce tych podmiotéw wskazujg na to, ze
miaty one petni¢ role firm przykrywkowych (,stupéw”), pozwalajgcych Gazpromowi
utrzymac faktyczng kontrole nad nalezgcymi do nich formalnie aktywami. Obie spétki
zostaty zarejestrowane w 2021 r.. 000 Gazprom Export Business Services — 15 stycznia w
Petersburgu, a AO Palmary — 28 pazdziernika w Moskwie. Majg nieprzejrzystg strukture
wtadcicielskg oraz relatywnie niski kapitat zaktadowy: pierwsza — 3 min rubli (ok. 35,7 tys.
dolaréw), zas druga — 100 tys. rubli (ok. 1,2 tys. dolaréw).

...dla Niemiec...

Przekazanie GG pod zarzad powierniczy BNetzA stanowi zmiane paradygmatu w
dotychczasowym podejsciu niemieckich wtadz zaréwno do ksztattowania rynku gazu, jak i
do aktywow rosyjskich w Niemczech. To pierwsza tak daleko idgca interwencja pafnstwa w
dziatanie spotki w historii RFN. Przez strone niemieckg jest ona przedstawiana jako
niezbedny krok, podjety w celu zapobiezenia paralizowi funkcjonowania tamtejszego rynku
gazu. Z perspektywy Berlina niejasne zmiany w strukturze wtascicielskiej GG miaty metoda
faktow dokonanych wprowadzi¢ istotne elementy niemieckiego systemu gazowego (GG i jej
spotki zalezne) w prawng szarg strefe, a stworzona w ten sposéb niejasna sytuacja wokot
nich niosta ryzyko sparalizowania jego dziatania, wigcznie z niekontrolowanymi
upadtosciami. Byto to istotne zwtaszcza w przypadku firm zajmujgcych sie dystrybucja
rosyjskiego gazu, jak Wingas, ktora posiada ok. 20% udziatobw w niemieckim rynku.
Dodatkowo na dziatanie Berlina musiaty wptyng¢ takie okolicznosci jak niezapetnienie przez
Gazprom strategicznie waznych magazynéw surowca w poprzednim sezonie zimowym, w
tym najwiekszego w Niemczech i drugiego w Europie magazynu Rehden, oraz jego
praktycznie catkowite opréznienie w chwili obecnej (zapetniony jest na poziomie ponizej
1%). W zwigzku z sytuacjg na rynku RFN i UE wypracowywane sg zmiany w unijnym prawie,
ktére gwarantowa¢ miatyby zapetnienie magazynéw przed okresem grzewczym i
umozliwiaé nawet wywtaszczenie ich operatoréw, jesli postepowaliby oni wbrew interesom
panstwa. Dziatanie BMWK zwigzane z GG jest tym samym postrzegane w Niemczech jako
akcja ratunkowa, ktéra ma ustabilizowa¢ sytuacje woko6t aktywow i dziatalnosci
gazpromowskiej spotki i przywréci¢ Berlinowi kontrole nad istotnymi elementami rynku gazu
i infrastruktury krytycznej w okresie ,wojny gospodarczej z Rosj3” (takiego sformutowania
uzywa Habeck w wywiadach).

Otwarte pozostaje na razie pytanie, jak Niemcy wykorzystajg sytuacje i mozliwosci, ktore
daje im przejecie kontroli nad aktywami GG. Wszystkie decyzje dotyczgce biezgcej
dziatalnosci firmy podlegajg teraz zatwierdzeniu przez BNetzA, ktéra ma takze prawo do
dokonywania zmian w jej wtadzach. Niemiecki regulator bedzie z pewnoscig dazyt do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania magazynéw gazu, w ktérych udziatowcem byta
GG lub jej spotki zalezne. Pozostawanie obiektow pod rosyjska kontrolg wigzato sie z
ryzykiem sabotowania realizacji wprowadzanych przez Berlin obowigzkéw dotyczgcych
wypetnienia magazynow do okreslonych poziomoéw przed nastepnym sezonem grzewczym
(80% do 1 pazdziernika i 90% do 1 listopada). Mozliwa jest ponadto sprzedaz
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poszczegolnych aktywéw spotki po rynkowej cenie. Wedtug agencji Bloomberg Berlin
prowadzi juz rozmowy na ten temat z aktorami rynkowymi, oferujgc potencjalnym
nabywcom kredyty lub gwarancje ze strony panstwowego banku KfW. Czes$é ekspertow
sugeruje wreszcie — jako opcje ostateczng — mozliwosé wywtaszczenia, przy czym niejasne
jest, czy mogtoby sie ono odby¢ bez odszkodowania.

Niejasne jest réwniez, co Berlin planuje zrobi¢ z pozostatymi rosyjskimi aktywami w
niemieckim sektorze gazowym. Kluczowe pytania dotyczg wspdlnej niemiecko-rosyjskiej
inwestycji, jakg jest gazocigg Nord Stream 1, ale istotna bedzie takze przysztos¢
pozostatych magazynéw, ktorych wspotwiascicielem jest Gazprom i w ktérych realizacje
zaangazowana byta Gazprom Germania, w tym — waznego z punktu widzenia Polski —
magazynu Katharina.

Ustanowienie zarzadu powierniczego nad GG i przyszte dziatania Niemiec z tym zwigzane
wptyna tez na sytuacje strategicznych aktywow w innych panstwach europejskich. Od ataku
Rosji na Ukraing w trudnym potozeniu znalazt sie dziatajgcy w Wielkiej Brytanii oraz Francji i
Holandii Gazprom Marketing & Trading — szereg firm aktywnych na rynku zerwato po
wybuchu wojny kontakty biznesowe z rosyjska spotka, ktéra z trudem unikneta w marcu
niewyptacalnosci. Oprocz dostaw gazu do europejskich odbiorcéw Gazprom Germania
miata tez udziaty w magazynach tego surowca w Serbii, Austrii i Czechach. W konsekwencji
przysztos¢ GG i kolejne dziatania Berlina mogg by¢ przedmiotem istotnych konsultacji
wewnatrzeuropejskich oraz wptyngé na forme obecnosci Gazpromu w catej Europie.

...i niemiecko-rosyjskiej wspotpracy gazowej

Dziatania Gazpromu oraz niemieckich witadz z pewnoscig wptyng na ograniczenie
wspotpracy energetycznej miedzy Rosjg a Niemcami w najblizszych miesigcach. Od
wybuchu wojny na Ukrainie Berlin podejmuje dziatania na rzecz dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu ziemnego i uniezaleznienia sie od Rosji w sredniej perspektywie — zdaniem
Habecka Niemcy bedg mogty zrezygnowacé z rosyjskiego gazu w potowie 2024 r. (a z ropy
naftowej i wegla kamiennego — do kornca br.). Temu stuzy¢ majg m.in. budowa terminali do
odbioru gazu skroplonego (prowadzone sg rozmowy na temat wynajecia dwoch
ptywajgcych jednostek FSRU juz nastepnej zimy) oraz pozyskanie nowych Zrédet importu
(trwajg negocjacje niemieckich firm z Katarem, USA, Kanadg czy Australig).

Decyzje Gazpromu o wycofaniu sie z GG $wiadczg z kolei o tym, ze dla osiggniecia
politycznych celéw zwigzanych z inwazjg na Ukraine Kreml gotdéw jest rezygnowac z
korzysci ekonomicznych wynikajgcych ze wspotpracy energetycznej z Berlinem. Nie mozna
w zwigzku z tym wykluczy¢, ze bezposrednig reakcja Moskwy na dziatania strony
niemieckiej bedzie ograniczenie lub wstrzymanie dostaw gazu, wzglednie podjecie krokow
prawnych uruchamiajgcych procedury wypowiadania obowigzujgcych uméw gazowych z
partnerami z RFN (spekulacje na ten temat zaczety sie pojawia¢ w niemieckich mediach). W
takg prognoze wpisuje sie rowniez oswiadczenie Wtadimira Putina, w ktérym ocenit on, ze
dziatania Niemiec to bron obosieczna. Do konfrontacyjnej odpowiedzi Rosja mogtaby takze
wykorzystac¢ podpisany przez niego 31 marca dekret o rozliczeniach rublowych za dostawy
rosyjskiego gazu do panstw nieprzyjaznych. Cho¢ ostateczna wersja mechanizmu
rozliczeniowego jest tagodniejsza od wczesniejszych zapowiedzi prezydenta FR, to zaktada
ona jednak koniecznos¢ tworzenia przez importerow z UE kont rublowych w Gazprombanku,
co modyfikuje zasady ptatnosci za surowiec z Ros;ji. Podpisujgc dekret, rosyjski przywodca
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zapowiedziat, ze brak akceptacji nowych zasad bedzie oznaczat wstrzymanie realizacji
zobowigzan kontraktowych przez Gazprom.

Zarazem jednak znaczacy poziom wspoétzaleznosci energetycznej moze utrudniac
mozliwosci podejmowania radykalnych dziatan przez kazda ze stron. W | kwartale br. Rosja
wcigz odpowiadata za ok. 40% dostaw gazu do Niemiec. Obecnie wtasnie z tego powodu
Berlin sprzeciwia sie wprowadzeniu embarga na dostawy rosyjskiego surowca do UE,
argumentujgc to brakiem mozliwosci natychmiastowej i petnej substytucji dostaw oraz
obawami przed konsekwencjami gospodarczymi spodziewanego niedoboru gazu na rynku.
Z kolei Gazprom, niezaleznie od inwazji na Ukraine, nadal w petni realizuje zobowigzania
kontraktowe i nie ogranicza dostaw do odbiorcéw europejskich. Co wiecej, Niemcy sa dla
Gazpromu najwazniejszym rynkiem eksportowym na Swiecie, a znalezienie
(pozaeuropejskich) alternatywnych mozliwosci sprzedazy gazu systemem rurociggowym
jest niemozliwe w perspektywie najblizszych lat. W Swietle powyzszego trudno oceni¢, czy
obecny kryzys w relacjach gazowych stanowi juz poczatek gazowej zimnej wojny miedzy
Berlinem a Moskwag, ktorej ostatecznym celem miatoby by¢ catkowite zerwanie rosyjsko-
niemieckiej wspétpracy w tym obszarze.

Wydaje sie, ze po inwazji Rosji na Ukraine Niemcy sg zdecydowane na zakornczenie
strategicznej wspotpracy energetycznej z Moskwag i nawet po wojnie nie bedzie powrotu do
business as usual (ij. wieloptaszczyznowego sojuszu energetycznego sprzed 2022r.).
Uniezaleznianie sie od dostaw rosyjskich surowcéw nie musi mie¢ jednak charakteru
ostatecznego. RFN bedzie wprawdzie dazy¢ do sytuacji, w ktérej w srednim okresie sprosta
bez powaznych konsekwencji gospodarczych rezygnacji z dostaw gazu ziemnego czy ropy
naftowej z Rosji, ale — o ile sytuacja polityczna sie unormuje — bedzie jednoczesnie optowaé
za kontynuowaniem handlu w ograniczonym zakresie. Wdrazana wtasnie przez Berlin
strategia dywersyfikacji zrédet dostaw ma bowiem prowadzi¢ do uksztattowania sie takiego
stanu, w ktorym zaden z krajow dostawcéw nie bedzie odpowiadat za wiecej niz 20%
importu. Ws$réd tych panstw — pod pewnymi warunkami politycznymi — moze znalez¢ sie
takze Rosja.

ANEKS

Tabela. Dostawy gazu do odbiorcéw indywidualnych przez Gazprom Germania GmbH i jej
spotki corki w latach 2011-2020 (w mid m3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom.
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