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Piaty pakiet sankcji: zakaz importu wegla, czesciowe
zamkniecie portow

Szymon Kardas

5 kwietnia przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen przedstawita
zatozenia zaproponowanego przez KE pigtego pakietu sankcji Unii Europejskiej wobec Rosji
(zob. Press statement by President von der Leyen on the fifth round of sanctions against
Russia).

Nowe restrykcje majg objgc szes¢ elementow:
1. zakaz importu wegla z Rosji (jego warto$¢ UE szacuje na 4 mld dolaréw rocznie);

2. catkowity zakaz transakcji z czterema bankami, w tym WTB (wedtug wyliczen KE
restrykcje majg dotyczy¢ instytucji majgcych tacznie 23% udziatdw w sektorze
bankowym Ros;ji);

3. zakaz zawijania rosyjskich statkéw do unijnych portéw, z wytgczeniem niektorych
kategorii dostaw (produkty rolne, zywno$¢, pomoc humanitarna i surowce energetyczne),
oraz zakaz dostepu do unijnego rynku dla przewoznikéw drogowych z Ros;ji i Biatorusi;

4. zakaz eksportu z UE do Rosji wybranych kategorii produktéw, zwtaszcza
technologicznych, m.in. pétprzewodnikéw i komputeréw kwantowych (tgczna wartosé
eksportu majgcego podlega¢ sankcjom wynosi ok. 10 mld euro rocznie);

5. zakaz importu wybranych towaréw z Rosji — m.in. drewna, cementu, owocéw morza i
alkoholu (ich tgczng warto$¢ KE szacuje na 5,5 mld euro rocznie);

6. zakaz dostepu rosyjskich firm do zamoéwien publicznych w panstwach cztonkowskich
oraz wytgczenie mozliwosci udzielania jakiegokolwiek wsparcia finansowego (unijnego
czy ze $rodkéw panstw cztonkowskich) rosyjskim podmiotom publicznym.

W komunikacie KE stwierdza sie ponadto, ze Unia zamierza pracowac¢ nad kolejnymi
restrykcjami, ktére mogtyby objg¢ rope naftowag (rozwazania dotyczg m.in. podatku
importowego). Decyzja w sprawie sankcji ma zapasc¢ 6 kwietnia.

Wysoki przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell
ogtosit, ze 19 obywateli rosyjskich pracujgcych w Statym Przedstawicielstwie Rosji przy UE
zostanie uznanych za persona non grata.

Nowe sankcje zapowiedziat takze Waszyngton. Majg one dotyczy¢ m.in. zakazu wydawania
zezwolen na regulowanie przez Moskwe naleznosci ptatniczych z tytutu zadtuzenia
panstwowego za posrednictwem rachunkéw bankowych posiadanych przez rosyjskie
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instytucje panstwowe w amerykanskich bankach. Wedtug doniesien ,The Wall Street
Journal” USA planujg objac¢ restrykcjami duzg grupe bankéw, w tym Sbierbank. Ponadto
nowe obostrzenia majg zakazywa¢ amerykanskim podmiotom jakichkolwiek nowych
inwestycji w Rosji oraz rozszerzy¢ sankcje personalne wymierzone w cztonkoéw rosyjskiej
elity polityczno-biznesowej i instytucje panstwowe.

5 kwietnia liste Rosjan objetych restrykcjami personalnymi poszerzyta Kanada. W gronie
tym znalezli sie wazni oligarchowie blisko zwigzani z Kremlem, m.in. Wtadimir Potanin,
Wiktor Wekselberg, Kiryt Szamatow i Leonid Michelson — zob. Regulations Amending the
Special Economic Measures (Russia) Regulations.

Réwniez 5 kwietnia decyzje o wydaleniu rosyjskich dyplomatéw ogtosity kolejne panstwa —
m.in. Wtochy (30 oséb), Hiszpania (25), Dania (15), Stowenia (15), Estonia (14), totwa (13) i
Szwecja (3). Ogétem od rozpoczecia inwazji na Ukraine 24 lutego z krajow UE wydalono ok.
340 dyplomatéw FR.

Z Rosji wycofujg sie kolejne firmy. 5 kwietnia wstrzymanie dziatalnosci na tym rynku ogtosit
Intel, najwiekszy na swiecie producent uktadow scalonych. Dzien wczesniej spotka Airbnb
zawiesita ustugi na terenie Rosji i Biatorusi. Restrykcje obejmujg takze brak mozliwosci
korzystania z jej oferty przez obywateli obu krajow za granica.

5 kwietnia Wtadimir Putin przewodniczyt posiedzeniu poswieconemu sytuacji w sektorze
rolno-przemystowym. Prezydent polecit rzadowi wygospodarowanie z budzetu federalnego
nie mniej niz 153 mld rubli na wsparcie przedsiebiorstw dziatajgcych w tym segmencie.
Podczas posiedzenia Putin odnidst sie tez do dziatan podejmowanych przez niemieckie
wtadze wzgledem spoétki Gazprom Germania GmbH (4 kwietnia Berlin poinformowat o
przejeciu podmiotu, do 31 marca kontrolowanego w 100% przez Gazprom, w zarzad
powierniczy). Oswiadczyt, ze kraje zachodnie prébujg stosowaé naciski administracyjne na
koncern. Ostrzegt réwniez, ze rozwazania dotyczgce nacjonalizacji rosyjskich aktywow w
panstwach europejskich moga sie okazaé ,bronig obosieczng”.

Moskiewska gietda odnotowata spadki. 5 kwietnia rublowy indeks IMOEX na zamknieciu
sesji wynosit 2662,8 pkt (dzien wczesniej na zamknieciu sesji byto to 2787,7 pkt). Spadek
trwat 6 kwietnia rano (0 2%, do 2602 pkt). Z kolei dolarowy index RTS obnizyt sie do 1004,8
pkt (dzien wczesniej na zamknieciu sesji wynosit prawie 1052 pkt), a 6 kwietnia rano — do
980 pkt (0 2,4%).

Kurs rosyjskiej waluty na rynku wewnetrznym po raz kolejny nieznacznie sie umocnit. 5
kwietnia na koniec dnia na moskiewskiej gietdzie za 1 dolara ptacono 83,3 rubla (dzien
wczesniej — 84), a 6 kwietnia rano — 83,5 rubla. 5 kwietnia ceny ropy nieznacznie spadty.
Na koniec dnia surowiec marki Brent w kontraktach czerwcowych kosztowat 106,6 dolara
za barytke (4 kwietnia — 107,5). Ceny gazu na europejskich gietdach takze nieznacznie
spadty. 5 kwietnia na koniec dnia ksztattowaty sie na poziomie ponizej 1200 dolaréw za
1000 m3. Dla poréwnania 4 kwietnia na koniec sesji gaz na hubie TTF kosztowat ok. 1300
dolaréw za 1000 mS.

Komentarz

e Cho¢ ogtoszone przez KE propozycje nowych sankcji dotycza waznych i wrazliwych
sektoréw, to ich szczego6towy zakres przedmiotowy nie wskazuje na to, by na obecnym
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etapie mogty miec¢ krytyczne znaczenie dla rosyjskiej gospodarki. Natozenie embarga na
import wegla to wazny sygnat polityczny, bowiem Bruksela po raz pierwszy zdecydowata
sie obja¢ restrykcjami zakupy rosyjskich surowcéw energetycznych, odpowiadajgc tym
samym na rosngca presje ze strony wybranych panstw cztonkowskich w tej kwestii. Z
drugiej jednak strony udziat wegla w obrotach towarowych miedzy Unig a Rosjg jest
relatywnie niski (ok. 1,6% wartosci), podobnie jak w rosyjskim eksporcie surowcowym do
UE (ok. 4% wartosci). Co wiecej, wartos¢ rosyjskiego eksportu weglowego do Unii (4 mid
euro) jest nieporéwnywalnie mniejsza od Srodkéw uzyskiwanych przez Moskwe ze
sprzedazy ropy, produktow naftowych i gazu. W 2021 r. tgczna wartos¢ eksportu
naftowo-gazowego z Rosji wyniosta bowiem prawie 243 mld dolaréw (74% tej kwoty
przypada na rope naftowg i produkty naftowe, z czego na UE — 108 mld dolaréw), a w
tym roku moze to by¢ nawet 321 mld dolaréw.

e Sankcje obejmujgce zakaz zawijania rosyjskich statkow do unijnych portow beda
zwiekszaty problemy logistyczne eksporteréow z Rosji, lecz proponowane w komunikacie
KE wytgczenia (obejmujgce kluczowe dla Moskwy dostawy ropy drogg morskg) powaznie
ostabig ich charakter — restrykcje obejma nie wiecej niz 30% wartosci rosyjskich dostaw
do UE tg droga.

e Komisja zapowiada takze wprowadzenie zakazu dostepu do unijnego rynku dla
przewoznikéw drogowych z Ros;ji i Biatorusi (ktérzy realizujg okoto potowy przewozéw
towarowych miedzy UE a tymi krajami), ale nie wiadomo, czy bedzie on miat charakter
bezwzgledny czy - podobnie jak w przypadku statkéw — dopuszczaé bedzie wyjatki.
Pozytywnym sygnatem jest rowniez zaostrzanie sankcji wymierzonych w rosyjski sektor
bankowy, jednak ich dotkliwosé ostabia pominiecie tak istotnych instytucji jak
Gazprombank czy Shierbank.

e Zapowiedziane nowe amerykanskie sankcje majgce na celu uszczelnienie
wprowadzonych wczesniej restrykcji finansowych moga generowaé dla Rosji powazne
problemy w zakresie obstugi zadtuzenia zagranicznego wyrazonego w dolarach. Ich
wejscie w zycie bedzie oznaczato niemoznos¢ sptacania zobowigzan za posrednictwem
rezerw w tej walucie zgromadzonych na zagranicznych kontach bankowych. Tym samym
witadze w celu regulowania ptatnosci w dolarach bedg musiaty wykorzysta¢ srodki
zgromadzone w bankach krajowych lub ogtosi¢ niewyptacalnosé. Ostateczny wptyw
nowych restrykcji bedzie mozna oceni¢ po opublikowaniu tresci decyzji, czyli
prawdopodobnie 6 kwietnia.

e Reakcja Putina na dziatania RFN w sprawie spotki Gazprom Germania GmbH wskazuje
na to, ze Moskwa moze podjg¢ analogiczne kroki wzgledem wybranych aktywow
niemieckich na terenie Rosji. Nie mozna tez wykluczy¢, ze odpowiedzig na posuniecia
Berlina moze by¢ ograniczenie lub wstrzymanie dostaw gazu, do czego jako pretekst
mogtaby postuzy¢ odmowa podporzadkowania sie przez partneréw europejskich, w tym
Niemcy, nowym regutom rozliczania ptatnosci za dostawy rosyjskiego surowca. Cho¢
przewidziany dekretem mechanizm tylko w niewielkim stopniu modyfikuje sytuacje
odbiorcéw gazu z Rosji, to na razie nie jest jasne, czy zdecydujg sie oni na akceptacje
zmian, w szczegolnosci na otwarcie kont rublowych w Gazprombanku.

Jednoczesnie wstrzymanie czy ograniczenie dostaw gazu przez Rosje wydaje sie wcigz
mniej prawdopodobnym scenariuszem, gdyz niezaleznie od inwazji na Ukraine Gazprom
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wcigz wywigzuje sie ze wszystkich zobowigzan kontraktowych wobec importeréw oraz
Ukrainy jako kraju tranzytowego.
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