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Bosnia i Hercegowina — spory o polityke wobec Rosji

Bogdan Zawadewicz

W Bosni i Hercegowinie (BiH) trwa spor o reakcje na wojne na Ukrainie. 2 marca szef misji
BiH przy ONZ Sven Alkalaj popart rezolucje potepiajgca agresje i wzywajgcg Rosje do
natychmiastowego, catkowitego i bezwarunkowego wycofania swoich sit z Ukrainy. To
stanowisko prébowat zablokowac¢ lider bosniackich Serbéw Milorad Dodik, ktéry w liscie do
sekretarza generalnego ONZ, przekazanym za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa
Federacji Rosyjskiej, wskazywat na ,neutralng” pozycje BiH i ,brak autoryzacji” gtosowania
ambasadora kraju w sprawie rezolucji. Zapewnit tez telefonicznie ministra spraw
zagranicznych FR o ,neutralnym” stanowisku panstwa. Zasiadajgcy wraz z Dodikiem
w trzyosobowym Prezydium BiH Sefik DZaferovi¢ (Bosniak) i Zelijko Komsi¢ (Chorwat)
potepili dziatania Moskwy, natomiast on sam, zastrzegajgc poparcie dla integralnosci
terytorialnej Ukrainy, stwierdzit, ze BiH powinna zachowa¢ ,neutralnos¢” i nie przytgczac sie
do sankcji Zachodu. Dodik nie przeforsowat jednak gtosowania tej kwestii w Prezydium,
gdzie mogtby postuzy¢ sie wetem, a Serbowie zbojkotowali nadzwyczajne posiedzenie Izby
Reprezentantéw BiH poswiecone sytuacji na Ukrainie. Zarazem w serbskiej czesci kraju -
Republice Serbskiej (RS) — nie ma konsensusu: przedstawiciele opozycji chcg harmonizacji
stanowiska bosniackich Serbéw z pozycjg Belgradu w ONZ (Serbia ostatecznie poparta
rezolucje potepiajgca agresje). 4 marca wysoki przedstawiciel UE ds. wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa Josep Borrell stwierdzit, ze BiH przytgczyta sie do sankciji
unijnych wymierzonych w Rosje. Dodik uznat takze te decyzje MSZ za pozbawiong mocy
prawnej i podkreslit, ze jedynym organem kompetentnym w tej sprawie jest Prezydium BiH.

Komentarz

e Spor o stanowisko wzgledem agresji na Ukraine uwypuklit gtebokie réznice w BiH miedzy
prorosyjskimi Serbami a prozachodnimi Bosniakami. Nastgpito to w warunkach
narastajgcego kryzysu instytucjonalnego w panstwie. Napiecie miedzy obiema grupami
budzi na Zachodzie i w regionie coraz wieksze obawy. Jeszcze przed rosyjskg inwazjg
zapadta decyzja o aktywacji sit rezerwowych unijnej misji EUFOR Althea w liczbie 500
zotnierzy, ktdrzy dotgczyli do 600 stacjonujgcych na terytorium BiH. 2 marca dwaj byli
wysocy przedstawiciele spotecznosci miedzynarodowej w tym kraju — Christian Schwarz-
Schilling i Valentin Inzko — skierowali do Komisji Europejskiej apel wzywajacy do jak
najszybszego przyjecia BiH do UE i objecia pafnstwa gwarancjami bezpieczenstwa przez
NATO. W celu zapobiezenia ewentualnej secesji RS wystgpili o wystanie wojsk Sojuszu
do Dystryktu Brczko i na granice bosniacko-serbskg. Demonstracjg gotowosci Zachodu
do dziatania byty tez uzgodnione z EUFOR treningi szybkiej reakcji, przeprowadzone w
przestrzeni powietrznej BiH przez francuskie samoloty operujgce z lotniskowca ,Charles

# OSW | Analizy OSW 1



de Gaulle”.

e Rosja to najwazniejszy sojusznik polityczny bosniackich Serbéw w ich dazeniach do
utrzymania badz zwiekszenia zakresu niezaleznosci od wtadz w Sarajewie. Moskwa za
sprawg swojej pozycji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i w sprawujacej piecze nad BiH
Radzie ds. Implementacji Pokoju (PIC) jest w stanie wptywa¢ na kroki podejmowane
przez Urzad Wysokiego Przedstawiciela i ogranicza¢ niekorzystne dla Serbéw posuniecia
spotecznosci miedzynarodowej. Rosja oraz bosniaccy Serbowie sg zainteresowani
utrzymywaniem BiH poza strukturami NATO jako panstwa zdecentralizowanego,
podzielonego, ze stabymi i niesprawnymi instytucjami centralnymi, zagrozonego
konfliktem zbrojnym i rozpadem. RS stuzy Kremlowi za instrument destabilizacji BiH i
catych Batkanéw Zachodnich, natomiast dla Serbéw dysfunkcyjnos¢ kraju to srodek do
zachowania wzglednej niezaleznosci, odzyskiwania niektorych kompetencji i
przeciwstawiania sie wszelkim centralistycznym zakusom Sarajewa.

e Brak poszanowania procedur prawnych jest stalym elementem rywalizacji miedzy
stronami sporéw politycznych w BiH. W zakresie okreslania stanowiska panstwa wobec
inwazji na Ukraing Serbowie przywotali konstytucje BiH, ktéra przypisuje ,prowadzenie
polityki zagranicznej” Prezydium BiH, czynigc je organem witasciwym do podejmowania
tego typu decyzji. Z kolei w kwestii sankcji wzgledem Rosji RS uznaje, ze przepisy
wykonawcze w tej sprawie moze wdrozy¢ jedynie Rada Ministrow BiH po konsultacjach z
Prezydium. Przedstawiciele Bosniakow i Chorwatéw argumentujg natomiast, ze reakcja
na wojne na Ukrainie nie wymaga decyzji Prezydium, bo jest zgodna z dotychczasowa
linig panstwa — m.in. ze stanowiskiem tego organu z 2014 r. potepiajgcym agresywne
dziatania Rosji i aneksje Krymu, przepisami Karty Narodéw Zjednoczonych o
nienaruszalnosci terytorialnej panstw cztonkowskich ONZ, zobowigzaniami do
harmonizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z UE wynikajgcymi z umowy
stowarzyszeniowej z nig z 2008 r. oraz ze Strategig polityki zagranicznej BiH na lata
2018-2023. Site tego argumentu ostabia fakt, ze wskazane rozstrzygniecia byty
podejmowane przez Prezydium w innym sktadzie, a jest to organ wytaniany w wyborach
bezposrednich, petnigcy funkcje kolegialnej gtowy panstwa i dysponujgcy mandatem do
podejmowania kluczowych decyzji dotyczgcych polityki zagranicznej. BiH, nie posiadajac
statusu kandydata do UE, formalnie nie jest tez zobowigzana do harmonizacji swojej
polityki zagranicznej z Brukselg. Zarzut dotyczgcy niekonstytucyjnosci decyzji o
przystgpieniu kraju do sankcji Dodik wykorzystuje do wzmocnienia narracji o
dezintegracyjnych krokach elit bosniackich i wspierajgcych je struktur zachodnich.

e Dodik, dostrzegtszy skonsolidowang postawe Zachodu wzgledem wojny na Ukrainie,
zmienit retoryke na bardziej umiarkowang. Stopniowo wycofuje sie z wysunietych zadan
odzyskania przez RS czesci kompetencji kosztem organéw centralnych, prezentujac sie
jako gwarant stabilnosci i pokoju w BiH. Dodatkowo w obliczu fiaska prowadzonych od
dziewieciu miesiecy negocjacji w sprawie reformy prawa wyborczego (ktéra miata m.in.
zapewni¢ lepszg reprezentacje polityczng bosniackim Chorwatom) przedstawia RS jako
sprawng i stabilng politycznie strukture sktadowg panstwa, a Bosniakow — jako site je
destabilizujgca. Polityk moze tez liczy¢ na taktyczny sojusz z bosniackimi Chorwatami,
dla ktérych priorytetem jest uzyskanie jak najwiekszej podmiotowosci politycznej w BiH.
Z jednej strony ich reprezentanci poparli na przyktad przytgczenie sie kraju do sankcji
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wykluczajgcych Rosje i Biatorus z mechanizméw finansowania Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, a z drugiej — ich lider Dragan Covié zagtosowat w Izbie Narodéw
przeciwko wnioskowi do Rady Ministrow BiH dotyczgcemu wprowadzenia przepisow
wykonawczych koniecznych do wdrozenia natozonych na Rosje zachodnich restrykc;ji.
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